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Presentacion

“El mundo no es. El mundo esta siendo. Para mi, como subjetividad curiosa,
inteligente, que interfiere en la objetividad con la que dialécticamente me relaciono,
mi papel en el mundo no es sélo de quien constata lo que ocurre, sino también el
de quien interviene como sujeto de lo que ocurrird. No soy sélo un objeto de la
historia, sino, igualmente, su sujeto”.

Paulo Freire, en Pedagogia de la Resistencia, Ediciones Madres Plaza de Mayo

Cuando comenzamos a trabajar este proyecto de editorial independiente y autogestionada, marcamos
algunas metas necesarias para ser herramienta efectiva de las luchas populares: ser puente entre quienes
estudian los temas que nos atafien y quienes desean saber de esos temas, pero que no encontraban
textos para informarse; tener un catalogo con un abanico de posibilidades para quienes andan en la
busqueda de la teoria y la practica de izquierda; demostrar que hay un Chile que se construye a pulso,
entre todos, y que ese trabajar en conjunto, con fuerzas y debilidades, sea nuestra practica cotidiana
por armar esa sociedad que queremos.

Asi, el tema de la educacion era absolutamente necesario tenerlo en nuestros libros. Comenzamos
esta coleccion tratando de cumplir con las metas propuestas, abriendo el espacio para que los actores
de ese escenario tan complejo y transversal, pudieran encontrarse y plantearse las ideas comunes. Sin
embargo este libro es un salto triple en el esfuerzo que hacemos por madurar nuestro catalogo.

Durante afnos le habiamos seguido la pista a los textos del Observatorio Chileno de Politicas Educativas
(OPECH), sintiendo la cercania en el accionar, las tematicas propuestas y, sobre todo, en la busqueda
que han hecho por hacer documentos de estudio para todos, no sélo para los entendidos. Después
del terremoto, y a causa de un documento que difundieron al respecto, se dio la oportunidad de cono-



cernos y saber que la“cercania” no sélo era por el lado Quimantu, si no que ellos también nos habian
estado siguiendo la pista.

Firmes creyentes que las crisis son oportunidades, este encuentro-alianza nos da la razén, concretando
un trabajo en conjunto en “Alternativas y Propuestas para la (auto)educacién en Chile”, una profunda
investigaciony analisis sobre las desigualdades que prevalecen en el sistema educativo, con informacién
suficiente para entender lo que esta mal y empezar a pensar como cambiarlo.

Siguiendo con la cita de Freire, el mundo esté siendo y es nuestra opcidn ser participantes activos de
la construccidon de nuevas formas de hacer y practicar nuestra historia.

Editorial Quimantu
Septiembre de 2010
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PROLOGO

El amanecer de las luchas

Resistir desde abajo significa ampliar en la resistencia las redes del saber y el accionar
“comunes’, en contra de la privatizacion del mandoy de la riqueza. Significa romper las lineas
duras de la explotacion y de la exclusion. Significa construir lenguajes comunes en los que
la alternativa, de una vida libre y de la lucha contra la muerte, se muestren ganadores.

Toni Negri. Contrapoder

El libro que usted tiene frente a sus ojos es una construccidn colectiva y de colectivos. Es un texto
habitado por multiples singularidades, pero que tienen en comun la apuesta por una perspectiva de
transformacion al orden construido por el neoliberalismo. Esto implica cuestionar los fundamentos po-
liticos y epistemoldgicos sobre los que la clase dominante construye la legitimidad de sus mecanismos
de exclusion educativa. Son de esos textos que dificilmente tienen la posibilidad de circular en papel
en nuestro pais actual. Son parte del crudo diagnéstico que la élite politica y econdmica no permite
visualizar. Por otra parte, las propuestas que emanan de ese diagnostico seran tildadas de ideoldgicas,
como si la élite de nuestro pais no lo fuese.

La educacion fuey ha sido un area de intervencion prioritaria para la oligarquia catolico-conservadora'y
para la burguesia liberal-desarrollista, quienes han utilizado la instruccién como mecanismo de sujecion
de las clases populares. Esto ha obligado a estas ultimas a construir formas de subjetivacion que se
adecuen mejor materialmente a sus intereses. De esta forma las andnimas masas de carne y hueso que
el capitalista pesa, mide, objetiviza en términos temporales, controla mediante complejos mecanismos
de eficiencia raciotécnica y enajena a través de una infinidad de formas de dominacién construidas para
aumentar su acumulacion originaria, construyen procesos de resistencia y revolucionamiento constante
de su conciencia de si. Esto es la Autoeducacién, aquella que se encarna en la vida material.



Debido a esta importancia en la lucha por el control de las mentes es que el bloque histérico que hizo
posible la aplicacion de las politicas neoliberales durante la Dictadura y los sucesivos gobiernos civiles,
se reafirmé en el acuerdo por la educacién del afo 2007. La complicidad y connivencia de las politicas
concertacionistas con la destruccion producida por la Dictadura se entienden mejor cuando conside-
ramos que cada grupo de interés obtuvo su tajada. Hasta ahora una gran cantidad de los ministros
de Educacién de la Dictadura y de la Concertacidn han estado vinculados a intereses corporativos o
empresariales’, y el gobierno de Sebastian Pifiera no podia ser la excepcion. Joaquin Lavin hasta hace
poco era director de la Universidad del Desarrollo y, como supernumerario del Opus Dei y militante de
la UDI, mantiene vinculos con la ideologia mas conservadora del capitalismo chileno, la misma que es
duena de la Universidad de Los Andes o San Sebastidn, entre tantas otras. No hay alianza mas segura
que la que se construye sobre los intereses comunes, aunque las razones sean distintas: salvar almas,
ganar dinero, formar cuadros. Todo es igual, nada es mejor.

Asi, este libro esta constituido por tres textos que abordan problematicas que se sitian en el diagnéstico
anterior. El primero nace de una invitacién realizada por Ximena de la Barra a ser parte de la publicacién
Neoliberalism’s Fractured Showcase. Another Chile is Possible* , editada en Holanda por Brill y que tenia
por objetivo mirar retrospectivamente el impacto del neoliberalismo en el primer pais que aplicé estas
recetas econdémicas. El articulo situa las implicancias que tiene en el ambito educativo la privatizacion
y mercantilizacion de un derecho humano que la constitucién chilena no considera garantizable. Para
ello se detiene en lo que se conocié como la “Revolucién Pingliina” y los aportes que implicé dicho
proceso a los movimientos sociales que se encuentran en conflicto con el sistema actual.

El segundo es el avance de una investigacion que estd realizando el equipo de trabajo compuesto por
el Centro de Estudios Sociales Construccién Critica y el Observatorio Chileno de Politicas Educativas,
dirigido a cartografiar el modo en el que se confunden enunciados ideolégicos con procesos de me-

1 Seria largo nombrarlos a todos pero algunas muestras son suficientes: la ministra Mdnica Jiménez estd vinculada a la cor-
poracién Belén Educa; la hija de Patricio Aylwin, Mariana, lo esta con la Corporacién Aprender; René Salamé con la Universidad
Mayor; Sergio Molina, a corporaciones educacionales y universitarias.

2 Lavitrina quebrada del neoliberalismo. Un Chile diferente es posible.



dicion, lo que configura un sistema altamente excluyente de acceso a la educacién superior, donde
la responsabilidad por el fracaso recae en el propio sujeto. Los vinculos innegables entre seleccion de
clase y sistema de educacién superior han configurado un modo distinto de expresion de las fracturas
que atraviesan nuestra sociedad: mientras los pobres sélo pueden pagar una educacién con provision
99% privada (Institutos Profesionales o Centros de Formacion Técnica) y acceder a universidades con
bajo nivel de selectividad, la alianza de clases que ocupa los puestos de poder en el estado y es duena
delariqueza, se reconoce en sus patrones de seleccion universitaria. El cuadro de honor en los puntajes
PSU estd acaparado sobre las dos terceras partes por los colegios particulares pagados. Ni el mejor test
disefiado por los ingenieros nazis habria tenido tan buenos resultados en seleccionar a los mas pobres
y excluirlos de las instituciones con mayor reconocimiento social.

El texto final es el trabajo conjunto entre el profesor Gabriel Salazar, como representante de la Man-
comunal del Pensamiento Critico e integrantes de OPECH. En este documento se presentan distintas
propuestas que permitan el desarrollo de la autoeducacién y la humanizacion de las condiciones de
acceso y creacion de conocimiento. Estas propuestas son resultado de una larga acumulacion de ex-
periencias adquiridas en la lucha por formas de vida auténomas a las exigencias del capital por parte
de quienes estudian, trabajan o mandan a sus hijos a las instituciones educativas.

Los tedricos del obrerismo italiano hablaron de la composicion de clase para referirse a “la estructura
subjetiva de las necesidades, los comportamientos y las practicas conflictivas, sedimentados a lo largo
de las luchas. Los elementos fundamentales de la teoria de la composicion de clase son basicamente
tres: la idea de que existe un conflicto subterrdneo y silencioso protagonizado cotidianamente por los
obreros contra la organizacién capitalista del trabajo; la concepcién de que la jerarquia empresarial en
realidad no es mas que una respuesta a las luchas obreras; y la intuicion de que todo ciclo de luchas deja
residuos politicos que se cristalizan en la estructura subjetiva de la fuerza de trabajo (como necesidades,
comportamientosy practicas conflictivas) y que manifiestan ciertas cotas de rigidez e irreversibilidad™.
Si aplicamos estos conceptos a Chile no pueden sorprendernos la eficiencia de los aparatos represivos

3 Malo, M. (Ed.) (2004): “Nociones Comunes”. Editorial Traficantes de Suefos, Espana, pp.19-20.
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del estado, mientras que aquellos que antiguamente se encontraban orientados a la securitizacién de
la vida social, se encuentran en precarias condiciones (sistema de seguridad social o Estado nacional-
desarrollista). Por otra parte, la privatizaciéon de gran parte de los aparatos ideolégicos ha develado la
I6gica gerencial-empresarial del sistema. Esto ha redundado en la incapacidad de las férmulas ideolo-
gicas de capturar las esperanzas populares. Las y los jévenes condenados a la precariedad, doblegados
mediante el miedo, apresados en horarios y practicas ingratas, inutiles y sin significatividad para sus
vidas, resisten silenciosamente y hacen de esta invisibilidad politica una accién transformadora, una
praxis de vida revolucionaria.

Esta vida innecesaria, sobrante, peligrosa tiene que ser instruida en el respeto a Dios, el Estado o la Patria,
en todas sus combinaciones. Sino quiere aprender los distintos credos, por lo menos su expulsién a los
extramuros, los llevara donde los sicarios de siempre que educan el cuerpo a fuerza de sufrimiento.

Es por esto que ninguna redencidn es posible. La liberacidon de quienes padecemos el capitalismo no
vendra de recetas ni iluminados que guien el camino, sino de un proceso colectivo de produccion de
conocimiento, transformacion de las condiciones de existencia en su mas amplio sentido material y
subjetivo, y generacién de un nuevo vinculo comunitario que se sustente en la cooperacién democra-
tica e igualitaria.

En 200 afnos de historia de Chile, como un estado nacional, el balance es extremadamente desigual
entre los derechos de las mayorias y las prebendas de la minoria. Es por ello que creemos necesario
levantar sobre las experiencias acumuladas por generaciones y generaciones de sujetos populares,
que con sus luchas llegaron a soflar en mas de una ocasion en el siglo XX con transformar el horror del
presente. Este es el momento que nos toca, momento de recomposicién que sélo puede aprenderse
en antagonismo con los modos y objetivos de los duerios del capital. Este libro pretende ser un aporte
en ese objetivo.

Los autores



LAS LUCHAS DEL MOVIMIENTO POR LA EDUCACION...
y la reaccion neoliberal
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Hoy, a mediados del 2009, cuando el mundo aun no supera la crisis neoliberal (una de las mas grandes
que ha vivido el capitalismo) resulta importante develar la naturaleza del aparato represor de Chile,
el pais més neoliberal del mundo al decir de Emir Sader y otros intelectuales (Sader, 2006). Se trata de
un aparato altamente sofisticado orientado contra el sujeto, que intenta impedir su critica, su cuestio-
namiento y la visibilizacion de la crisis. Esto quedo ejemplificado por uno de los movimientos sociales
mas importantes del periodo de post dictadura: el movimiento social por la educacion, que evidencia
su rearticulacion con la rebelidn de estudiantes secundarios del aino 2006.

Chile destaca por la profundidad y constancia con la que se han aplicado las politicas neoliberales, y
que tienen implicancias mundiales, en cuanto a referencialidad. En este pais, como en ningun otro,
se privatizaron mediante la via directa o de concesiones, los siguientes ambitos de la sociedad: la casi
totalidad de los servicios basicos (agua, luz, gas, teléfono, medicamentos, banco?); el transporte urbano,
maritimo (puertos) y aéreo (Linea Aérea Nacional, LAN); el servicio de autorrutas para trasladarse no sélo

1 Rodrigo Cornejo, Juan Gonzélez, Rodrigo Sdnchez, Mario Sobarzo. Los autores son Investigadores de OPECH y del Centro
de Alerta.

2 "En 1970 la CORFO controlaba la propiedad de 46 empresas, nimero que se elevé a cerca de 300 en 1973". Ffrench-Davis,
Ricardo, 1999, p.64. Mientras que Maria Olivia Monckeberg enfatiza: “el proceso de privatizacion de empresas del estado desa-
rrollado en Chile entre 1982 y 1989, fue el primero de América Latina y mucho mas radical incluso que el de Inglaterra’, véase
Monckeberg, M.O., 2002: 22.
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entre ciudades, sino que al interior de éstas; el sistema de pensiones (salvo para las Fuerzas Armadas,);
el sistema carcelario; metros clbicos de mar, que se entregan via concesiones, para la explotacién de
recursos marinos; pedazos de tierra (también via concesiones) para la explotacion del turismo; y tam-
bién de importantes &mbitos de la seguridad social como el sistema de Salud y Educacién, esta tltima
area en todos sus niveles?.

De esta forma, se ha construido un pais ultra segregado, con una heterogénea y desigual forma de inte-
gracion econdmica y con una creciente exclusién de las mayorias. Las tasas de ganancia de los grandes
grupos econdmicos llegaron a ser de las mas altas de la historia. Las empresas de mayores utilidades
en Chile entre los aflos 2004 y 2007 reconocen haber llegado a aumentar sus ganancias en un 7200%
y el sector de la banca es el que mas ha aumentado®. La distribucién del ingreso del pais se ubica entre
las 12 peores del mundo, de acuerdo al Informe de Desarrollo Humano del PNUD 2003.

Laimplementacién de esas politicas en gran parte se asumieron y ejecutaron durante la dictadura mili-
tar y como tal contienen elementos de redefinicion de cardcter econdmico y técnico (los mas visibles),
pero también reconfiguran el campo de los sistemas politicos, e intervienen sobre el dmbito cultural e
ideolodgico, transformando las condiciones de (re)produccion de subjetividades e identidades®.

El sistema educativo como la principal politica publica hacia la construccién de sentidos sociales en la
poblacién, no ha estado ajena a esta intervencion neoliberal. En el ambito especifico de la educacion,

3 EnelBoletin de Agosto 2008, de SITEAL (Sistema de Tendencias Educativas de América Latina, perteneciente al Instituto de
Planificacién de la UNESCO), Chile aparece como el Unico pais que tiene su Educacion Superior en un 100% privada. En lo que
lo constituye otra anomalia neoliberal, en Chile existen universidades publicas donde los estudiantes cancelan como minimo
$250.000 (US$500) mensuales.

4 Sanchez, Rodrigo y Sobarzo, Mario (Noviembre, 2008). El modelo... o ;el desafio a ser modelo? En: Cassigoli, I. / Sobarzo, M.
(editores), 2010.

5 Como lo senala Suely Rolnik el capital financiero no fabrica mercancias como lo hace el capital industrial, sino que fabrica
mundos (...) mundos de signos a través de la publicidad y la cultura de masas (...) estos signos/imagenes son invariablemente
portadoras del mensaje de que existirian paraisos que estan en este mundo y que algunos tendran el privilegio de habitar
(Rolnik, 2006).
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Chile fue un verdadero laboratorio de aplicacién de recetas neoliberales. Algunos elementos de estas
recetas fueron®:

a.

Una Constitucién Politica que establece una preeminencia a los derechos econémicos y empresa-
riales, y que no establece derechos como a la participacion, o a la proteccion social (Constitucién
Politica, art. 19). Mas aun, dentro de los derechos consignados, se otorga la figura de “Garantia
Constitucional” al derecho a la “libertad de ensefianza”y “libre empresa’, pero no al “derecho a la
educacion’, con lo cual éste ultimo queda supeditado a los primeros (Constitucién Politica del Estado
de Chile, art. 20).

Un sistema de financiamiento basado en subsidios estatales portables para los alumnos del siste-
ma escolar independientemente de si ellos asistian a establecimientos de administracién publica
o privada. Este tipo de financiamiento existe en otras partes del mundo, pero tiene un caracter
complementario, en ningun caso Unico y hegemonico. Este sistema, también, es conocido como
“voucher’, a partir del modelo propuesto por Milton Friedman, sélo que “se diferencia” en que el
bono se entrega directamente a las escuelas y no a las familias’.

El derecho de todo duerio (privado) de establecimiento a lucrar con los escasos recursos que el
Estado entrega para la educacion, asi como la facultad para cobrar a las familias un monto adicional
(financiamiento compartido), y seleccionar el tipo de estudiantes que desea educar. Esta situacién
configura un verdadero apartheid socioeducativo, no sélo de caracter econémico, sino que puede
tener sesgos ideoldgicos, al autorizarse (desde la promulgacion de la Ley General de Educacion),
la seleccién por proyecto educativo institucional, lo que permite la segregacidn, rasgo altamente
atentatorio contra los derechos humanos mas elementales.

El explosivo crecimiento del sector particular subvencionado (2.000 colegios nuevos entre 1990 y
2007), a la vez que el sector municipal fue perdiendo colegios y matriculas en el mismo periodo

6 Para mayores detalles ver Cornejo, 2006; Redondo et al, 2004, OPECH, 2006.
7 Sistema que entrega una subvencion de unos $40.000 (US$80) mensuales, pero que depende de la cantidad de dias que el
estudiante efectivamente asiste al colegio porque sino se le descuenta.
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(casi 100 colegios cerrados en ese lapso)®. El crecimiento del sector particular conté con un férreo
apoyo del estado mediante facilidades legislativas como la autorizacién a cobrar un financiamiento
adicional a las familias (conocido como Financiamiento Compartido FICOM en adelante) y de caracter
administrativo, como las graves falencias en la fiscalizacion de los recursos entregados.

e. El traslado administrativo de los establecimientos educativos de ensefianza basica y media que
pertenecian al Ministerio de Educacién Publica® alas Municipalidades. Estas ultimas, salvo contadas
excepciones, tienen escasas posibilidades de hacerse cargo técnica y financieramente de la educa-
cién de nifos y jévenes'™.

f.  Eldisciplinamiento constante de los actores sociales, especialmente las organizaciones de docentes
y de estudiantes. Esta funcion la cumplen la constante criminalizacion y descalificacién “adultocén-
trica” del movimiento secundario, y la culpabilizacién de los profesores realizada en relacion a la
mala calidad de la educacién'.

Este particular sistema educativo quedd amarrado por una ley con rango constitucional, promulgada
por la dictadura militar un dia antes de dejar el gobierno' y ha generado graves problemas de cali-
dad educacional, inequidad y un inédito fenédmeno de segmentacion sociocultural entre las escuelas

8 Hoyendia, el 42% de los estudiantes de la educacion obligatoria chilena asiste a escuelas particulares que reciben subven-
cion del estado. A esta cifra hay que sumar el 9% de estudiantes que asiste a escuelas particulares sin subvencion estatal. Mas
sobre el proceso privatizador chileno en Equidad y calidad de la Educacion en Chile. Reflexiones e investigaciones de eficiencia
de la educacion obligatoria (1990-2001). Jesus M. Redondo, Carlos Descouvieres, Karina Rojas. En linea: http://www.opech.cl/
bibliografico/calidad_equidad/calidadequidad.html

9 Hoy este Ministerio recibe el nombre de Ministerio de Educacién (MINEDUC), borrando la palabra “PUBLICA", como una
muestra de la invisibilizacion simbdlica del rol del Estado.

10  De las 344 estructuras de administracion municipal en el pais, sélo el 10% cuentan con equipos técnicos de educacion,
ademas los gastos de las mas pobres (la mayoria) merman significativamente la disponibilidad de recursos para este item.

11 Paraunanalisis mas acabado sobre las principales reformas del gobierno militar en educacion véase: Educacion, Mercadoy
Privatizacién. Carlos Ruiz Schneider. En linea: http://www.capp.uchile.cl/facultades/filosofia/Editorial/documenta/reflexunive/08.
htm

12 Laley Orgénica Constitucional de la Ensefianza — LOCE es una ley que requiere de 2/3 del Senado para modificarse, como
cualquier ley de rango constitucional. En Chile debido al sistema binominal de elecciones es imposible cualquier modificacién
sustancial, por la conformacion del poder legislativo es excluyente de las mayorias: mas del 50% de los posibles ciudadanos no
esta representado.



El movimiento
social por la
educacion en
Chile
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chilenas: una especie de apartheid educativo. En palabras de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos, la educacion chilena “esta influenciada por una ideologia que da una impor-
tancia indebida a los mecanismos de mercado para mejorar la ensefianza y el aprendizaje”y parece
estar “conscientemente estructurada por clases sociales” (OCDE, 2004: 290, 277).

En el momento de terminar estas lineas se aprobd la Ley General de Educacién (LGE), que en nada
modifica los pilares del sistema educativo neoliberal, es mas, incluso los consolida™.

El movimiento de estudiantes secundarios constituye la manifestacidn mas reciente del malestar social
generalizado en el pais, tras largos afos de inseguridad social y precarizacion de los distintos dmbitos
de la vida social, politica y cultural.

Esta manifestacion de participacion social o acontecimiento politico™, tiene sus raices en un largo de-
venir politico de un sujeto social que se ha expresado en Chile desde el siglo XX, como un movimiento
por y para la educacion de los sectores populares.

Podemos poner un hito en el afo 1949, el 13 de agosto, escolares y estudiantes universitarios se re-
belan en las calles ante el alza de veinte centavos del pasaje de locomocién colectiva. Fue la llamada
“"Huelga de las Chauchas”"*, 8 afios después, el ano 1957, durante los primeros dias de abril ocurre la
denominada“Batalla de Santiago’, en la que el alza de la tarifa del transporte colectivo desemboca en

13 Mas sobre esto en la intervencion del Director de OPECH, Jestus Redondo Rojo, ante el Congreso Nacional, el miércoles 30
de julio 2008. En linea: http://www.opech.cl/editoriales/2008_08/2008_08_08_Intervencion_Jesus_Redondo.pdf

14 El concepto de acontecimiento politico ha sido utilizado por el pensamiento revolucionario desde Marx respecto de la
Comuna de Paris, en adelante. Entendemos su sentido como la inflexion en las relaciones de fuerzas debido a los continuos
enfrentamientos en que las clases populares son capaces de transformar las formas de enunciacién y visibilizacion de la realidad,
el modo en que los cuerpos se manifiestan y el uso que hacen del espacio. La rebelion pingtina fue la instalacion simbdlica de la
que se apropio el discurso de la proteccion social planteado por la actual presidenta Michelle Bachelet como sello de su gobierno.
Todos los candidatos presidenciales chilenos tuvieron como uno de sus temas fundamentales la crisis de la educacion.

15 El término chaucha hace referencia al valor del pasaje de transporte, el cual era equivalente a un centavo.
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descontento popular, representado en sendas movilizaciones de secundarios y universitarios. Durante el
gobierno de la Unidad Popular entre los afios 1970y 1973, liderado por el Presidente Salvador Allende,
el movimiento estudiantil alcanza su mayor apogeo a través de las distintas federaciones estudiantiles
de alcance nacional (FESES, FECH, etc.)'s. Podemos situar en estos afnos la cispide de la incidencia del
movimiento social en la politica del pais. Este comienza a fortalecerse, hasta incluso plantearse instalar
un representante de las mayorias en el poder ejecutivo'. El golpe militar del afo 1973 inaugura con una
salvaje represion la desarticulacion del movimiento de pobladores, de trabajadores, de intelectuales, de
profesores y estudiantes de educacion secundaria y superior. El movimiento por la educacion se repliega,
en conjunto con un movimiento popular que tardaria anos en recuperarse de la salvaje y sistematica
persecucion. El afo 1977 se logra fundar en la Universidad de Chile la Agrupaciéon Cultural Universitaria,
ACU, organizaciéon que a través de la promocion de la musica y otras artes comienza retejer los lazos
entre un naciente movimiento universitario y otros actores del mundo social'®. Tras este proceso de
reconstitucion politicay social, en 1984 se refunda la FECH, y posteriormente el afo 1986 se rearticula la
FESES, ambas organizaciones protagonizaron, junto a organizaciones poblacionales y de trabajadores,
las movilizaciones que terminaron por deslegitimar el régimen militar, obligando Pinochet a negociar
su salida con la coalicion de partidos que posteriormente se hizo cargo del ejecutivo.

16 FESES: Federacion de Estudiantes Secundarios. FECH: Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile.

17 "... paracualquier observador objetivo, capaz de descentrar su mirada, al examinar la historia nacional, debiera reconocer sin
lugar a dudas, que la experiencia UP entre 1070-1973, constituye la situacion democratica mas desarrollada de la vida nacional.
Durante esta etapa la sociedad chilena experimenté los procesos mas ricos, complejos y extendidos de igualacion social de que
se tenga memoria, al tiempo en que se amplié de manera sustantiva la participacién politica. El proceso de democratizacion llego
ala universidad, al liceo, la escuela, salté a la fabrica y a la empresa agricola, se expandié por el mundo urbano y rural, tocando
la puerta de laiglesia, los propios cuarteles. El imaginario se inund6 de futuro y los suefios en un orden social més humano, mas
justo, mas eficiente en la satisfaccion de las necesidades de todos ..., Nelson Gutiérrez, entrevista para Revista Surda, publicada
en Cuaderno de Andlisis Politico N°1, Chile: Balance histérico de una lucha. Entrevistas a Nelson Gutiérrez. Instituto de Estudios
Estratégicos para el Desarrollo Humano. Concepcioén, Chile. ined.cl@gmail.com

18 Mas sobre este tema véase: Victor Mufioz Tamayo. El Movimiento Social Juvenil y Eje Cultural: Dos contextos de reconstruc-
cion organizativa (1976-1982 / 1989-2002).
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La década de los ‘90 representa la desarticulacion del movimiento estudiantil, la FESES reiine a no mas
de 10 establecimientos y el movimiento secundario es cooptado a través de la Ley de Centro de Alumnos
(1990) y de iniciativas como “el Parlamento Juvenil”(1997) que buscan capturar gubernamentalmente
a la espontanea organizacion callejera y activista, en un marco representativo e institucional lejano a
las l6gicas de organizacion de la juventud popular. Nuevas tecnologias mas complejas que la simple
represion comienzan a convivir con los procesos de rearme del movimiento social. La década de los
'90 fue ejemplificadora de este fenédmeno. El temor al retorno de la violencia estatal y abierta vivida en
dictadura, unida a la instalacion, en toda su extensién econdmica, politica e ideoldgica del proyecto
social neoliberal, marcan el devenir de estos afos. Los escasos estudios sobre la organizacién de los
jovenes durante este periodo, muestran una crisis total de representacion de los espacios de partici-
pacion formal, tales como centros de alumnos, partidos politicos o iniciativas gubernamentales como
parlamentos juveniles y similares (Assael et al, 2001 — 2000; INJUV, 2000; Oyarzun et al, 2000).

El movimiento de estudiantes secundarios, que irrumpe publicamente durante el aflo 2006, reconoce
una continuidad con las distintas formas de agrupacion estudiantil juvenil que se comienzan a fraguar
durante los afos 1999 y 2000 (Gonzalez et al, 2006). En el aflo 2001, el movimiento de estudiantes
secundarios protagoniza una movilizacién que, sin alcanzar los niveles de organizacién, masividad y
maduracién del 2006, significé una activacion de importantes sectores de estudiantes. Esta moviliza-
cién se centrd en la demanda de mejora de las condiciones del transporte publico (ya privatizado por
cierto) para estudiantes y fue conocida como “El Mochilazo™®. Es notable la transmision de la expe-
riencia acumulada en este movimiento desde el afo 2000, hacia los estudiantes mas jovenes, quienes
protagonizan la movilizacion del 2006. La mayoria de estos estudiantes, ni siquiera comenzaba a cursar
la enseflanza media en aquellos afios. Se traté de un proceso de transmision oral e informal. Son muy
pocos los registros escritos que circulan entre los estudiantes respecto a los procesos de movilizacién
(Cornejo, Gonzélez y Caldichoury, 2007).

19 Paraunacronologia del periodo descrito véase: OPECH“De actores secundarios a estudiantes protagonistas. En linea: http://
www.opech.cl/editoriales/2009_04/04_28d_doc5.pdf
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Esta movilizacion conté con un nivel de masividad y apoyo ciudadano no visto, desde la entrega del
poder ejecutivo por parte de Pinochet. En términos generales, podemos decir que este movimiento se
“organizé a partir de la articulacion de la Asamblea Coordinadora de Estudiantes Secundarios (ACES),
instancia surgida desde los centros de alumnos y colectivos estudiantiles?® organizados principalmente
en los colegios emblematicos?' del centro de la capital y algunos colegios municipales y particulares
subvencionados ubicados en el mismo sector” (Gonzalez, Cornejo y Sdnchez, 2006: 3). A los pocos dias
de iniciados los paros y la tomas en unos pocos liceos de Santiago, el movimiento genera una explo-
siva adhesién que, para sorpresa de muchos, sumé rdpidamente a los estudiantes y profesores de los
liceos y escuelas de las zonas periféricas y de regiones??, los actores mas afectados por la desigualdad
educativa en Chile. La ACES adquiere caracter nacional. Se desencadena un proceso generalizado de
tomas y paros, testimonio del acercamiento entre los jévenes méas marginados de la sociedad chilena
(de los llamados liceos periféricos o urbano-populares) y los jovenes de las clases medias y populares
con posibilidades de “integracion social”.

Este fendmeno de unidad, inédito en el Chile de post dictadura, caracteriza la radicalidad, en el senti-
do de masividad social, de este movimiento. Durante los paros nacionales de los dias 30 de mayo y 5
de junio de 2006, se calcula que hubo mas de un millén de estudiantes secundarios movilizados (de
un total aproximado de un millén doscientos mil estudiantes en el pais). A esta cifra hay que sumar
el apoyo de estudiantes de los cursos superiores de educacidn basica, del Colegio de Profesores, de
diversas asociaciones de padres y apoderados y de la Confederacidon Nacional de Estudiantes Univer-
sitarios (CONFECH).

20 Los colectivos son organizaciones surgidas en torno a la expresion social, cultural y politica de estudiantes de Izquierda, que
no se sienten representados por las estructuras politicas existentes (Salazar y Pinto, Historia Contemporanea de Chile, 2002).
21 Centros Educativos Municipales, que tienen estudiantes de elite econdmica y/o intelectual , debido a que seleccionan
alumnos y cuentan con Proyectos Educativos fuertemente asentados en la institucion y en la tradiciéon del pais. Estos colegios
son gratuitos y se encuentran fundamentalmente en la comuna de Santiago, centro neurélgico del capital del pais.

22 Lamasividad de las tomas fue tal que incluso el colegio Lorenzo Baeza de Isla de Pascua fue ocupado por sus estudiantes
el 30 de mayo del 2006.
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Por otra diversas encuestas de opinidn publica de la época, constataron que el nivel de apoyo ciuda-
dano a las demandas del movimiento fluctuaba entre un 83% (Centro de Politicas Publicas de la Uni-
versidad del Desarrollo) y un 87% (Centro de Encuestas de La Tercera). Ningun movimiento social, de
post dictadura, habia mostrado los niveles de masividad y convocatoria social con los que conté este
movimiento. No es arriesgado afirmar que la movilizacién de los estudiantes y las tomas pacificas de
los liceos configuran un nuevo espacio publico (de intereses en comun) que representa el “sufrimiento
colectivo”y el desamparo social que experimentan vastos sectores de la poblacion chilena en el actual
modelo de desarrollo neoliberal (Gonzalez et al, 2006).

La movilizacién nacional de estudiantes secundarios logré cambiar las prioridades del Gobierno en
politicas educativas. La Presidenta Bachelet, en el tradicional discurso de cuenta publica anual, ante
el Congreso Nacional el 21 de Mayo (al comienzo de las movilizaciones), anuncié sus prioridades y su
vision sobre la educacién en el pais. Estas se centraban basicamente en la ampliacién de la cobertura
en la educacién pre-escolar y una modificacién en los montos de las subvenciones para las escuelas
llamadas vulnerables. En ninguna parte de su alocucion se podia leer un reconocimiento del estado de
crisis del sistema educativo. El dia 1 de Junio, tan sélo 10 dias después, en un discurso al pais transmitido
por cadena de radio y television, la Presidenta reconoce y valora el significado de la movilizacién de los
jovenes y anuncia, entre otras cosas, un proyecto de reforma constitucional, admitiendo abiertamente
la crisis educacional denunciada por los estudiantes?.

23 Tal proyecto de reforma constitucional le otorgaba al derecho a la educacién, garantia constitucional, privilegio que los
derechos sociales en Chile, no poseen. Esta reforma fue rechazada por parlamentarios incluso pertenecientes a la coalicion de
gobierno, liderada por el Partido Socialista.



Nuevas formas
de participacion
social y politica:
aprender
haciendo

La experiencia de represion ejercida por la dictadura habia estado dirigida en una parte importante a
una guerra contra las organizaciones sociales y los procesos de autoeducacién que ellas desarrollaban.
Pinochet representé un proceso de exterminio selectivo de sujetos con liderazgo en el campo popular,
generando shock en el movimiento social. Por otra parte perseguia también una estrategia de desmon-
taje del Estado social minimo que se habia logrado ir construyendo gracias a las luchas en las calles. Un
lugar fundamental a este respecto lo representa la educacion. Destruir la educacién publica era necesario
para terminar con la capacidad de resistencia simbdlica que implica la lucha por la igualdad. Esto es
fundamental en el contexto de un sistema tan fuertemente estructurado socio-econémicamente como
lo es el chileno. Ademas de lo sefialado, el acontecimiento politico del 2006 representa un salto en las
tradicionales formas de ejercer la ciudadania de las organizaciones sociales chilenas?. A continuacion
se caracterizara brevemente estos aportes:

a. Redefinicion delo politico en el marco neoliberal: la ciudadania activa: Se logré subvertir la l6gica
liberal de la politica, que soslaya los conflictos y asume el didlogo, la mediacidn de “especialistas”
y el consenso, en los marcos y tiempos institucionales. El movimiento secundario reinstalé formas
de didlogo como las asambleas y nuevos tiempos y protocolos de acuerdo, restandole iniciativa al
gobiernoy sumandola al movimiento. De esta forma se traspasaron los limites inherentes al modelo
democrdtico representativo, a través del ejercicio de una ciudadania activa, que desconfiaba de
las mediaciones “expertas” que proponia la clase politica. Ejemplos de esto fueron, la tentativa del
movimiento por co-legislar (junto a senadores y diputados) siendo parte de la redaccién directa
de la nueva ley de educacién que reemplazaria a la LOCE y la intencién de participar directamente
en la negociacién legislativa que el gobierno pretendia llevar con la derecha politica, entre otras
acciones. Por otra parte, el movimiento de estudiantes secundarios subvierte el esquema liberal en
torno a la participacion de los sujetos como individuos en los formatos de la democracia electoral,
instaldndose como sujeto colectivo desde una identidad popular, interviniendo desde ahi en el

24 Unareflexion sobre las nuevas representaciones de la ciudadania en estas organizaciones juveniles véase: Gonzélez, J. Ciudadania
juvenil en el Chile post dictadura; El movimiento Secundario del afo 2006 y las Organizaciones de Autoeducacién Popular, en Juventud
y Ensenanza Media en Chile del Bicentenario. Descarguelo en http://www.opech.cl/editoriales/2009_04/04_28d_doc4.pdf



espacio politico. Sobre esto un estudiante planteé:“La ciudadania te pone en un nivel de par con el
otro... nosotros “no estamos ni ahi” con usar el término de ciudadano. Nosotros somos pobres”.

b. Articulacion entre practicas micro y macropoliticas: El movimiento secundario logré unir en una
misma accion sus demandas econdmicas y politicas con una practica que buscaba incidir en el
movimiento mismo y su entorno, instalando valores y actitudes coherentes con el discurso critico
con el sistema social, politico y cultural. El movimiento secundario se caracterizo, entonces, por
la articulacion de una propuesta de cambio en las relaciones sociales inmediatas, con la urgente
necesidad de una transformacion del sistema politico y econémico en el que se veian insertos. Asi
el movimiento logré integrar en sus demandas, reivindicaciones econdémicas y de infraestructura,
impugnacién de una transicion pactada por las clipulas y expresada en la Ley Orgénica Constitu-
cional de la Ensefianza y el sistema de administracion educativa; pero logré ademds referenciar
(especialmente desde los colectivos de sectores periféricos populares) una critica al sistema cultural
neoliberal y la forma de vivir que éste impone. Aquello era un verdadero anatema en el contexto
del pais mas exitosamente neoliberal de Latinoamérica. Las y los estudiantes mostraron que detras
de laimagen montada para la television, la realidad del neoliberalismo es la ruina social. Hoy, tres
anos después, esto parece obvio, excepto en Chile.

El movimiento ademas agité demandas relacionadas con la vida cotidiana y la vivencia corporal en
las escuelas; se cuestiond laimplementacién de la llamada Jornada Escolar Completa, centrandose
también en el uso que se le ha dado al mayor tiempo de permanencia en ellas. Los estudiantes se
niegan a recibir mas horas de “lo mismo”y se movilizan por incorporar la “cultura de la calle”y su
experiencia local cotidiana a la cultura escolar. Ademas, extensos sectores estudiantiles movilizados
lograron articular, en su discursoy en su practica, una critica radical al “modo de vida”"hegemonico en
la sociedad neoliberal chilena, que ellos asocian al individualismo, el consumismo, la competencia,
el comportamiento acomodaticio y la falta de conciencia social y disposicién a movilizarse. Como

25 Véase: Sanchez, Ry Santis, J.“Educacion, Juventud y Mundo Popular: Antecedentes, perspectiva y avances de una relacién
distante, fragmentaria pero esperanzadora” en Juventud y Ensefianza Media en Chile del Bicentenario. Descérguelo en http://
www.opech.cl/editoriales/2009_04/04_28d_doc4.pdf
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sefald un vocero nacional en entrevista exclusiva, “nuestra critica no es contra la exclusion. Es contra
los modos de relaciones humanas que existen y esa relacion humana no permite un desarrollo del ser
humano. Hay una limitante entre los pardmetros para desarrollar tu vida y cudles son los idearios para
desarrollarlos: nuestros padres trabajan para vivir y viven para poder trabajar y nos crian pa’lo mismo...”
(Cornejo, Gonzélez y Caldichoury, 2007). La construccion de estos niveles de conciencia y critica al
“modo de vida neoliberal” es uno de los elementos que se convirtié en conocimiento acumulado
gracias a este movimiento. Los tres afios posteriores han implicado movilizaciones sistematicas para
mostrar que la crisis educativa va mas alld de un mero asunto de reorganizacién institucional: ese es
s6lo el sintoma. La enfermedad se llama capitalismo y en Chile opera en la educacion entregandoles
mas derechos a las y los estudiantes como consumidores que como ciudadanos.

Unioén entre sectores sociales fragmentados: Otro aporte del movimiento por la educacion y su
expresién el ao 2006 es la irrupcion de amplios sectores de la juventud marginal urbana. Este sector,
tradicionalmente excluido de la participacion politica contingente logré articularse y eventualmente
conducir a jévenes de las clases “medias’, con mayores perspectivas de integracion social, perte-
necientes a los llamados liceos “emblematicos” de la capital y algunos establecimientos privados.
Este elemento contribuyd a la masividad del movimiento e incorpord algunas teméticas que inicial-
mente no estaban instaladas con suficiente potencia. A pesar de esta tradicional fragmentacion, la
movilizacion logré establecer una alianza politica entre ambas facciones de clase, relacién nueva
en el Chile post dictadura y de alta peligrosidad para la estabilidad de la sociedad neoliberal. La
tensidn tradicional entre sectores de clase altamente bombardeados por la ideologia del arribismo
y el estatus no dejo de existir, manteniéndose dificultades y desconfianzas dentro del movimiento.
“Ellos (César Valenzuela, Karina Delfino) tienen la carrera corrida, sequro que en un tiempo mds van a
aparecer de candidatos a diputados... ;se imaginan? jun diputado opresor mds!"*. Sin embargo la

26 Declaracion extraida de una entrevista a un estudiante de un colegio de una comuna periférica y que no militaba en partido
politico alguno, como la mayoria de los estudiantes movilizados. Es interesante comentar que el domingo 31 de mayo de 2009,
ambos dirigentes del 2006 citados, se integraron a la campana presidencial del candidato de la Democracia Cristiana, partido
integrante de la coalicion de gobierno. El afio 2010 César Valenzuela fue electo Presidente de la Juventud Socialista en medio
de la renuncia de varios integrantes del TRICEL nacional.
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potencia que tuvo la configuracién de un nosotros alrededor de las demandas de igualdad y calidad
educativa fue un paso importante que logré que el movimiento, poco a poco, fuera tomando una
identidad de clase, que logré una alta identificacion con la ciudadania, sobre todo de los sectores
mas excluidos.

Reivindicacion de formas organizativas distintas de las politico-formales, colectivos, asambleay
desoligarquizacion de la dirigencia: El colectivo, un grupo relativamente pequefo de estudiantes
de un liceo que comparten una identidad ideoldgica (generalmente de izquierda) y que se definen
en torno a su practica politica en la base, son un fenémeno presente en la historia reciente del
Chile de eterna transicion. Practicamente en todos los liceos movilizados, particularmente en los
mas activos, existen estos colectivos, que tienen una vinculacién cotidiana y fluida con el conjunto
de sus companieros. Los también llamados “pifios” son grupos de jovenes con vinculos de amistad
que comparten una visién del mundo, un conjunto de intereses y una estética en comun (gustos
musicales, actividades deportivas, etc.). La vision compartida por estos pifios no necesariamente
es ideoldgica; sino constituida en relacion a sus propias condiciones de vida, en este caso la mar-
ginalidad y la falta de derechos sociales. No debiera llamar la atencién, entonces, que los grupos
estudiantiles (colectivos y pifios) que ejercian liderazgo en el interior de los liceos, la mayoria de las
veces no respondian a una organizacion formal (centros de alumnos). Los colectivos estudiantiles
ejercieron podery liderazgo de facto. No respondieron a las l6gicas de jerarquizacién institucionales
y representativas.

Esta forma organizativa era la base de la articulacion en redes que tuvo el movimiento, mecanismo
por el cual logré masificarse y articularse en torno a una légica de funcionamiento rizomatico, en
palabras de Deleuze y Guattari. Es decir, el movimiento no tiene un tronco Unico, sino que se com-
pone de una multitud de organicas que se auto-multiplica en diversos tiempos y territorios. Este
funcionamiento permitié la constitucién de un sujeto nacional que se coording, articuld y crecié
sobre la base de redes de informacién, tecnoldgicas y sociales: blogspot, correos, celulares, grupos
de amigos, etc. No es casual, entonces, que una de las principales quejas de los estudiantes es la
intervencién constante de sus teléfonos celulares?.
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Otro aspecto a destacar fue laimportancia de la asamblea como instancia permanente de discusiony
toma de decisiones, esto instalé una organizacién horizontal inherente al movimiento. Los acuerdos
y decisiones eran revisados constantemente. Los voceros eran portadores de un mandato colectivoy
eran revocables por la Asamblea. De esta manera, se evité la constitucién de una clase politica en el
seno del movimiento. Lo anterior permitié priorizar explicitamente los intereses de la organizacién
social por sobre los personalismos e intereses politicos partidistas, evitando asi la constitucion de
liderazgos permanentes que reprodujeran la estructura oligdrquica que tradicionalmente ha tenido
la izquierda chilena.

e. Una politica de comunicacién desde la exclusién y relevando la responsabilidad de los acuerdos
de transicion: El movimiento del 2006 evidencio en la clase politica la magnitud de la crisis o falla de
materiales que esta viviendo el acuerdo alcanzado y construido en una transicion hecha a espaldas
de las mayorias.

Las férmulas politicas utilizadas exitosamente, para negociar simbdlicamente, con gremios u otros
grupos de presién social cambiaron a tal punto que el aio 2009 los profesores del sistema publico
son capaces de construir una movilizacién por un bono, contra los acuerdos que sus dirigentes
intentan transar con el Gobierno y las Municipalidades. Los marginados construyeron un método
efectivo de propaganda politica, lo que le ha permitido al movimiento social utilizar a la educacién
como eje articulante de su organizacion.

En la medida que la mala distribucién de la riqueza no ha mermado, al contrario aumenta, las es-
trategias que apelan a los ideales simbdlicos no resueltos en la vida social se han convertido en un
mensaje claro y potente® a un grupo social encerrado en si mismo, como es la oligarquia chilena,
duena de la riqueza del pais, los medios de comunicaciéon de masas, las escuelas “exitosas”y con
vinculos en todas las esferas del poder %.

27  Mas sobre este tema reportaje en Daniel Brzovic, OPECH: La estrategia de la represién contra los estudiantes movilizados;
mucho mas que un lumazo. En linea: http://www.opech.cl/editoriales/2008_08/2008_08_estrategia_de_la_represion.pdf

28 Véase Sobarzo, M. La Crisis Politica de la Comunicacioén. En linea: http://www.sepiensa.net/edicion/index.php?option=co
ntent&task=view&id=666&Itemid=40

29 Sobre los grupos de poder vinculados al sistema educativo subvencionado ver: Gonzélez, J. El sistema educativo Chileno
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Este movimiento social persistié mas alla de la coyuntura y logré unificar a todos los actores educati-
vos tras el fortalecimiento de la educacién publica®. Se comenzaba a rearticular lo que hoy se llama
el movimiento por la educacién, convocado desde distintos espacios y que hoy, tras mas de tres afos
de movilizaciones, continda en beligerancia con las condiciones que el sistema educativo entrega a
sus distintos estamentos®'.

La reaccion ante lairrupcidn de este movimiento no se hizo esperar. Ya durante el afio 2006 se registra-
ron golpizas por parte del aparato policial, expulsiones y reubicacién de estudiantes en los liceos. Esta
situacion se prolongdé 'y complejizé hacia 2007 y 2008. Los violentos desalojos y las expulsiones lograron
frenar una nueva oleada de tomas provocadas por el claro estancamiento del proceso de debate edu-
cativo iniciado el aflo 2006, con la convocatoria del Consejo Asesor Presidencial para la educacién®. El
oligopolio periodistico del pais no tardé en sumarse a la estrategia de desarticulacion, infantilizando
y criminalizando la continuidad del movimiento y deslegitimando la pertinencia del mismo. Paralelo
a esta situacion el gobierno articulé una formula de negociacion, la cual escondia un discurso “par-

como un sistema de gubernametalidad neocolonial. En: De actores Secundarios a Estudiantes Protagonistas. Descarguelo en:
http://www.opech.cl/editoriales/2009_04/04_28d_doc5.pdf .

30 Alano 2009 han surgido una serie de propuestas de reforma educativa desde distintos frentes sociales. Estas propuestas
apuntan decididamente a fortalecer la Educaciéon Publica responsabilizando al Estado de tal tarea. Ver propuestas en: http://
www.opech.cl/editoriales/2008_09/2008_09_13_seminario_taller.pdf

31  Elafno 2009 vio surgir tres conflictos en torno a la defensa de los derechos educativos conculcados desde la dictadura. La
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile stuvo tomada por los estudiantes durante mas de un mes. Las y los profesores
de més de 150 mil niflos estuvieron en paro para exigir el cumplimiento de una ley aprobada el 2007 y que les aportaba una sub-
vencion, sin embargo los municipios los utilizaron con otros fines. El lunes 1 de Junio los funcionarios del Ministerio de Educacién
(ANDIME), decidieron hacer una huelga para exigir que se respete las condiciones laborales establecidas por el MINEDUC, las que
debido a laimplementacion de las nuevas Regiones, han superado el maximo de funcionarios subcontratados, lo que ha implico
la solicitud de renuncia a la Ministra Jiménez, por notable abandono de deberes. Cabe recordar que esta fue la figura juridica
utilizada por la derecha educativa para destituir a la ministra Yasna Provoste. Nos referimos a la derecha educativa, siguiendo a
Jane Kenway, que identifica al grupo de presion por la escuela privada en un alianza de facciones de clase que se ha articulado
por instalar un discurso hegemonico en apoyo a reformas conservadoras en lo valdrico y mercantilizantes en lo econdmico para
las politicas educativas. Véase Kenway, J. La Educacion y el Discurso Politico de la Nueva Derecha. En: S. J. Ball. (1993).

32 Enelmesde junio de 2007 aproximadamente 40 liceos de Santiago fueron tomados por los estudiantes.
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ticipacionista”, que logré quitarle la iniciativa politica a los jévenes y encerrar el debate educativo,
nuevamente en espacios técnicos y elitizados, que no acogian las demandas sociales, sino que mas
bien las resignificaban, adecuandolas a los marcos de gobernabilidad politica y econdmica vigentes.
Ejemplo de esto fueron los mismos consejos asesores presidenciales®* o los fallidos proyectos de ley e
iniciativas populistas que terminaron desgastando y dividiendo al movimiento, mas que aportando al
proceso de cambio educativo. El aparato desarticulador, esta vez alcanzé un alto nivel de complejidad
que se puede describir a través distintos componentes, que comandados desde variados puntos del
aparato neoliberal chileno reacciona ante la histérica resistencia del movimiento social®>. Se intentara
caracterizar en parte la dimensién de esta reaccion desde el dmbito gubernamental y privado.

Represion directa y criminalizacion: El aparato policial y juridico

El afo 2006 comenzé con la expulsion de 27 alumnas del Liceo 1, continué con la amenaza a 45 estu-
diantes del Liceo Lastarria de tomar la misma medida. Antes de esto, en la X region se habia expulsado
a 12 estudiantes en Pitrufquen y a 7 en Nueva Imperial. La nota de prensa acerca del caso sefiala que
“tras ser desalojados por la policia ,varios dias después fueron acusados de perjuicios por 30 millones
de pesos 12 estudiantes, que fueron detenidos y puestos a disposicion de la justicia™®.

33 Hablamos de participacionismo, siguiendo a Gary Anderson quien define que la participacién en marcos neoliberales no
es auténtica, en la medida que opera como legitimacion del status quo, como mecanismo de control y disciplinamiento o como
legitimacion de la gobernabilidad, entre otros. Anderson, G. Hacia una Participacion Auténtica. Deconstruccion del discurso de
las Reformas Participativas en Educacion. En: Mariano Narodowski; Nuevas Tendencias en Politicas Educativas. Estado, Mercado
y Escuela; Editorial Granica, Buenos Aires. 2002.

34 De Educacion General el afio 2006 y de Educacion Superior el afio 2007.

35 Senala el Premio Nacional de Historia Gabriel Salazar, “los sectores mds postergados han percibido histéricamente que el
sistema educacional chileno (o sea el controlado por las elites), es disfuncional, a su situacion concreta, a sus intereses especificos, ala
realizacion de sus propios proyectos historicos... en respuesta a esta situacion estos sectores han tendido, en mayor o menor grado, y
segun las coyunturas histdricas a desarrollar proyectos alternativos de auto-educacion” (Salazar, 2005).

36 Ver ;No estdbamos de acuerdo en resguardar el derecho la educacion? En linea: www.opech.cl
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Tras la aprobacion de la nueva ley penal juvenil, que responsabiliza penalmente a los jévenes desde
los 14 afos y el rechazo que la corte suprema dio al méds famoso recurso de proteccion presentado por
padresy apoderados¥, la represién directa de los estudiantes ha continuado y se ha complejizado. Cien-
tos de dirigentes estudiantiles han sido privados de su derecho a la educacidn, mediante expulsiones,
cancelacion de matriculas, suspensiones y re-ubicaciones en otras escuelas.

Las sanciones represivas también se han extendido a otros actores que se han movilizado apoyando
reformas que fortalezcan la educacion publica. El condicionamiento de los sueldos de los docentes
ha sido una de las medidas que el gobierno y las municipalidades propusieron durante el 2007 y el
2008 para disuadir a los docentes de no sumarse a las movilizaciones, la presién alcanzé incluso a los
sostenedores que apoyasen paros y actividades de apoyo al movimiento, la retencién de la subvencion
era el castigo®.

37 La Corte de Apelaciones habia obligado a reintegrar al Colegio Carolina Llona a los estudiantes que habia expulsado por
tomar el establecimiento, sefialando “que histéricamente numerosos movimientos estudiantiles han sido el motor de cambios
y evoluciones sociales, siendo las tomas una de las formas que tradicionalmente se han utilizado por los alumnos, lo cual puede
parangonarse con los movimientos huelguisticos en materia de derecho laboral y, particularmente, del area sindical, que estan
legalmente reconocidos” (Tercera Sala de la Corte de Apelaciones de Santiago, Octubre 2006). La Corte Suprema, instancia méxima
del poder judicial Chileno, revocd este fallo y en Enero del 2007 puso el reglamento interno y el Proyecto Educativo Institucional
de los colegios, por sobre tratados de Derechos Internacionales que defienden el derecho a la educacion y condenan este tipo
de sanciones (como la carta de Derechos Humanos, de Derechos del Nifio y contra la Discriminacion). La actual Ley General de
Educacion da mucha importancia al reglamento interno y al Proyecto Educativo Institucional de los establecimientos, a la hora
de establecer los derechos de los miembros de la comunidad educativa y pone a este articulado por sobre estos derechos. Cabe
sefalar que la UNICEF en un estudio sobre este tipo de normativas en las escuelas descubrié que mas del 50% de los reglamentos
internos de los establecimientos chilenos no se ajusta a derecho. Ver “La convivencia escolar, componente indispensable del
derecho a la educacion. Estudio de reglamentos escolares’, UNICEF- Diciembre de 2007. En linea: www.unicef.c|

38 La ministra de Educacién, Moénica Jiménez, respaldé publicamente los dichos del alcalde de La Florida, Pablo Zalaquett
(Presidente de la Comisién de Educacion de la Asociacion Chilena de Municipalidades), respecto de iniciar sumarios a los docen-
tes movilizados y de no pagar las horas extras en caso de recuperacion de clases. Las amenazas se extendieron, incluso, sobre
los propios sostenedores que potencialmente apoyen las movilizaciones de estudiantes y profesores. En palabras de la propia
Jiménez, el Ministerio del Interior tiene “perfectamente identificado” el “comportamiento de los alcaldes y los sostenedores en
general respecto al paro’, advirtiendo que como -segun ella- no hay ningin motivo para tomas o paros o huelgas’, no pagaran
la subvencién a quienes hayan respaldado estas movilizaciones.
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Deslegitimacion del movimiento y desinformacion: El papel de la prensa

Las organizaciones de docentes y de estudiantes y sus propuestas fueron constante objeto de desle-
gitimacion por parte de la prensa nacional, a esto se suma la culpabilizacién hacia los profesores por
los malos resultados que las pruebas estandarizadas arrojan afio a afio. Sin embargo, esto soslaya el
rol que cumple la prensa, la que esta controlada por dos grupos econémicos, duefos de la mayoria
de los medios escritos del pais: ambos grupos (COPESA y Familia Edwards) constituyen las empresas
periodisticas mas grandes de Chile.

Sin lugar a dudas la més grande es El Mercurio, que controla la mayor cuota del mercado y concentra
algunos de los medios mas influyentes de la plaza (Corrales y Sandoval, 2005). El Mercurio pertenece a
la Familia Edwards, de larga tradicién conservadora e integrante de la elite econémicay politica del pais
desde hace casi 100 afos, controlan todos sus medios (a nivel nacional) a través de cuatro empresas
diferentes: El Mercurio S.A.P, La Sociedad Periodistica El Norte S.A., El Mercurio de Valparaiso S.A.P. y
La Sociedad Periodistica de la Araucaria. Por su lado La Tercera, pertenece al Holding COPESA (Consor-
cio Periodistico de Chile Sociedad Anénima) en el que participan alrededor de 5 grupos econémicos
con porcentajes diversos, sin embargo desde el aio 2005 es controlado por Alvaro Sahie, empresario
miembro de la derecha econémica del pais. Ambos consorcios aprovecharon la coyuntura favorable
que les generd el régimen militar para consolidar su control sobre los medios escritos masivos (Corrales
y Sandoval, 2005).

Tal control se ha ocupado explicitamente para llevar a cabo dos grandes objetivos: la deslegitimacion
de las demandas del movimiento*®y la criminalizacién, infantilizacion, culpabilizacion e invisibiliacién

39 El Mercurio titula su Editorial tres dias antes de la Cuenta Publica de la Presidenta Bachelet que seria la chispa que inicié la
Rebelién Pingiina: ;Son serias las demandas estudiantiles? En la cual se pregunta acerca de si son “suficientemente maduras”las
demandas estudiantiles, poniendo en entredicho la real posibilidad de la gratuidad de la PSU y el transporte escolar (peticiones
otorgadas posteriormente), a continuacion sefiala que“..los alumnosy las familias no deben dejarse utilizar por intereses oscuros
y ajenos a la educacion. Su capacidad de movilizaciéon deberia ser usada responsablemente y en beneficio de sus intereses..." (El
Mercurio, 18 de mayo 2006).
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de los actores educativos en conflicto. Veamos ejemplos de esto en los dias mas altos de la movilizacién
secundaria:
“Lo mas preocupante de estos acontecimientos es que se ha transformado en una especie de liturgia, actos
vandalicos que se repiten afio a afio y que parecen tratarse mas bien de una buena excusa para perder

clases y divertirse a costa de la paz social..”. “En efecto, todo apunta a que habrian vinculos entre algunos
grupos de estudiantes radicalizados y el Partido Comunista..” (El Mercurio, 12 de mayo 2006).

Asi afno tras ano, los medios incorporaron temdticas ad-hoc al modelo educativo conservador.

“Es indispensable un valor mas alto de la subvencién y un disefio diferenciado de la misma... Parte impor-
tante de los nuevos fondos fiscales deberia usarse en eso” (El Mercurio, 4 de Junio 2006). “La orientacién
basica de ambas iniciativas es diferente, pues mientras la del Gobierno busca aumentar la intervencion
del Estado en el proceso educativo, la de la Alianza otorga alli un papel clave a la familia” (La Segunda.
Editorial, p.8, Julio 2007). “Frente a este Gltimo aspecto (las manifestaciones), es inquietante no observar
eficiencia suficiente de la policia... En fin el Gobierno debe cumplir su mas elemental funcién, cual es ga-
rantizar el orden publico, dirigiendo coordinadamente la accion de los rganos estatales para ese efecto”
(El Mercurio, 2 de junio 2006).

Desde la instalacidon de contenidos educativos, pasando por la promocién de un determinado modelo
institucional, hasta incluso, el apoyo a un aparato policial represivo, que se utiliza directamente contra
los actores educativos. Estos medios masivos actuaron directamente en la construccion del sistema
ideoldgico, en la representacién colectiva del conflicto en educacion®.

Por ultimo el monopolio informativo permitié instalar e invisibilizar temas para la opinién publica.
La omision de informacién y el cerco informativo ha sido fundamental para mantener el orden estos
tres afos. Asi ocurrié el 2008 cuando se comenzd expropiando el debate educativo a la ciudadania,
mediante la complejizacién juridica y econémica de éste. El escandalo por subvenciones escolares
y la problematica del lucro en educacion, fueron los protagonistas de los titulares de los principales

40 Mas sobre esto véase Gonzalez, J.(2006). La Prensa en el Chile Neoliberal, discurso politico de la prensa escrita en contextos
de conflictos social: El caso del movimiento secundario del 2006. En linea: www.opech.cl
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medios*'. La discusion quedé enmarcada en un problema de corrupcién, por un lado del ministerio,
y, por otro, de sostenedores inescrupulosos, que a través de clonar alumnos y/o falsear listas lograban
beneficios econdmicos. El debate sobre el financiamiento quedd preso en la necesidad de una mejor
regulacién de las subvenciones o de un mejor sistema contable para el ministerio. Posteriormente, en
Enero del 2008, (cuando comienzan las vacaciones de verano) la Ley General de Educacion se aprobé
en una conveniente discrecién mediatica y silencio de la prensa. S6lo unaindicacién instalada a ultima
hora por la derecha, logré desviar el debate en Marzo (cuando los actores educativos volvian a clases) y
permitio finalizar el tramite sin modificar las bases del sistema educativo neoliberal. Tal logro hizo llorar
ala Ministra del ramo, representante de los sectores conservadores y de los sostenedores educacionales
del sector empresarial y catélico, principales beneficiados con las modificaciones legales realizadas.

Manipulacion legislativa del conflicto o “Doctrina del Shock”: El aparato legislativo y las
iniciativas presidenciales

La intelectual canadiense Naomi Klein afirma que bajo la aplicacién de lo que ella llama “la doctrina
del Shock”, algunos gobiernos logran instalar medidas antipopulares, aprovechando el impacto de
una crisis. Las iniciativas legislativas promovidas por el poder ejecutivo y legislativo, como por otros
aparatos privados de caracter tecnocratico®, tras la crisis denunciada por el levantamiento juvenil
del afio 2006, parecen responder a la misma légica. Primero; la Ley General de Educacién, que surge
como la primera respuesta del gobierno al movimiento del 2006, terminé de consolidar las bases de la
estructura mercantil del sistema educativo chileno®. Lo mismo ha ocurrido con la ley de subvencién

41 Aprincipios del 2008 la Contraloria General de la Republicaimpugno la entrega de recursos publicos a algunos sostenedores
privados por medio de las subvenciones educacionales y otros fondos. Este caso situio el problema educativo en el campo de la
corrupcion de algunos funcionarios ministeriales y sostenedores motivados por el lucro con estos fondos.

42 Sobre los actores privados de la nueva derecha educativa ver articulo OPECH: La influencia de los Think Tanks en el sentido
comun educativo. En linea: http://www.opech.cl/editoriales/2008_09/2008_09_06_Think_Tanks.pdf

43 “Pues bien, esta ley no articula adecuadamente los derechos sefialados. Al no priorizar explicitamente el derecho a la
educacién de todos y cada uno de los ciudadanos y ciudadanas, da prioridad a los derechos econémicos que gozan de garan-
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preferencial, de superintendencia de educacién y con las de agencias de calidad. Detras de todas ellas
se encuentra la mantencién del status quo mercantil en educacion, en el cual el interés pecuniario y la
competencia estandarizada siguen teniendo un lugar fundamental (OPECH, 2008c).

Esta bateria legislativa en su conjunto ha reorganizado y fortalecido el control que los principales grupos
de presién privados tienen sobre el marco ideoldgico sobre el cual se organiza el sistema educativo,
excluyendo a la ciudadania en general de la redefinicion del horizonte ético-normativo de este*. En
el caso de la ley de subvencion preferencial, los recursos siguen entregandose via subvencién a la de-
manda (por alumno y por asistencia), esta vez por alumno prioritario, es decir, ninos/as que estan en
situacion de indefensién social. Esto no resuelve el problema de inestabilidad econémica de las escuelas
empobrecidas que atienden a una proporcién mayor de alumnos de menores recursos. Por el contrario
las sigue obligando a competir por ellos. El Estado mantiene su rol subsidiario, entregando a los sos-
tenedores la voluntariedad de incorporarse al sistema, suscribiendo con el Ministerio de Educacién un
“Convenio de lgualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa’, lo que hara que sélo algunas escuelas
se acojan a este convenio, el cual se encuentra regulado por los resultados del SIMCE, un sistema de
medicién parametrizado de acuerdo a la norma, que reproduce el apartheid educativo. El Estado, en la
practica, no asume la responsabilidad en la gestién pedagdgica de la totalidad del sistema educativo

tias constitucionales, asi como a la libertad de ensefnanza; de esta forma se transforma, de una ley de educacion en una ley de
sostenedores (o propietarios o duefios de colegios). El derecho a la educacion y los derechos preferentes de los padres quedan
supeditados a los derechos de la libertad de ensefianza y de propiedad (ambos legalmente intrincados). En cualquier otro or-
denamiento juridico comparado, los tltimos derechos estén al servicio de los derechos sefialados inicialmente, para poder dar
cumplimiento cabal a los derechos humanos y constitucionales de todos; ya que el derecho a la educacion y los derechos de los
padres en temas educativos no pueden reducirse a meras mercancias, sujetas a los derechos de propiedad y econémicos”. Jesus
Redondo, director de OPECH ante la Comisién de Educacién del Senado de Chile, sesién del 30 de Julio de 2008. En linea: http://
www.opech.cl/editoriales/2008_08/2008_08_08_Intervencion_Jesus_Redondo.pdf

44 Sobre la importancia de cuestionar el horizonte ético normativo del sistema educativo chileno, ver presentacion del ex
presidente del consejo asesor presidencial para la Educacion, Juan Eduardo Garcia Huidobro, quien posterior al Consejo, releva
este tema. En linea: http://basica.sep.gob.mx/seb2008/web/html/archivos/2do_seminario_internacional/conferencias_magis-
trales/1_JUAN_EDUARDO_GARCIA_HUIDOBRO.pdf
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publico, dejando esto a cada sostenedor y al SIMCE. La supervisién sobre la calidad se focaliza en los
establecimientos “prioritarios’, dejando sin apoyo estatal a quienes no suscriban estos convenios®.

Respecto a la superintendencia de educacién es importante reconocer que este tipo de dependen-
cias surgen en las politicas publicas contemporaneas como instituciones de regulacién de sistemas
de libre mercado, en sectores que tienen problemas de informacién. Esto reconoce implicitamente
que la educacion chilena seguird configurada como un cuasi-mercado educativo*. Desmercantilizar
la educacion hubiese pasado, entre otras cosas, por el fin de la educacién particular subvencionada
0 sea, por un pronunciamiento sobre el financiamiento y sobre la gestion del sistema. En el contexto
actual, el rol del Estado, si bien existe, no cambia en cuanto a su naturaleza subsidiaria, manteniendo su
caracter neoliberal. Su accién se consolida en cuanto a la regulacion del mercado se refiere, corrigiendo
las imperfecciones en cuanto a la fiscalizacidon y no en cuanto a garantizar educacion de calidad, en un
sentido integral y socialmente relevante®.

Con respecto a las Agencias de Calidad, empresas privadas que prestaran servicios acreditando a las
instituciones educativas, es evidente que ante el potencial negocio, ya muchos influyentes se han
posicionado en este giro econémico. Por nombrar un ejemplo, el ex Rector de la Universidad de Chile,
Luis Riveros, quien junto a otros cuatro ex Rectores de Universidades del Consejo de Rectores (CRUCH)
cred una agencia con ramificaciones a nivel latinoamericano. Sobre los peligros de esta experiencia y
aludiendo a hechos concretos, el 1° de Junio de 2009 en Madrid se esté debatiendo sobre las implican-
cias nocivas que han tenido en la educacidén publica dichas agencias®.

45  “Entregar subvenciones alademanda permitiria que cada nifio cuente con la libertad de escoger entre las diferentes opciones
que le entregue el mercado de la educacion”(La Tercera, 24 de Enero 2008). Mas sobre esta tema en Ley de Subvencién Preferencial;
entre la educacion publica y el mercado. En linea: http://www.opech.cl/editoriales/2008_01/2008_01_24_ley_subv_pref.pdf
46 Véase Almonacid, C. Un cuasimercado educacional: la escuela privada subvencionada en Chile. En linea: http://www.opech.
cl/bibliografico/Doc_Financiamiento/UnCuasimercadoEducacionalLaEscuelaPrivada_Almonacid.pdf

47 Véase Comunicado OPECH: Superintendencia de Educacion: ;Un cambio sin que nada cambie? En linea: http://www.opech.
cl/editoriales/2007_06/07-06-15_superintendencia_de_educacion.pdf

48  Para mas informacion sobre dicho encuentro y algunas ponencias de él, véase: http://www.jornadauniversidadpublica.
org/?p=1293
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Por otra parte, en el Gltimo tiempo se ha desplegado otro espoldn de este sistema dirigido directamente
a una interpelacién ideoldgica de los “consumidores” de educacion®. La constituciéon de seudo movi-
mientos sociales promovidos por los medios de comunicacion e incluso el Estado, los cuales sostienen
una falsa dialéctica con los sectores conservadores. La profesora Susana Murillo desarrollé, en Argentina,
una investigacion acerca del modo en que son capturados biopoliticamente los conflictos sociales,
que los movimientos evidencian, como fundamento de su accion politica. Este sistema de cooptacion
que en Argentina se utilizd6 mediante la lucha contra la delincuencia, en Chile todo indica que se ha
implementado como una estrategia contra el movimiento social por la educacién.

En su ultima cuenta publica ante la Nacion el 21 de Mayo del 2009, la Presidenta Bachelet rescaté
como un rasgo fundamental de sus propuestas de gobierno algunos elementos planteados por una
organizacion construida por el oligopolio mediatico: 2020°°. Este organismo ha relevado la necesidad
de una respuesta tecnocrética para mejorar la educacion. Sus propuestas han sido de completo con-
senso entre los empresarios quienes incluso los invitan a proponer soluciones para el sistema publico
en Chile. Dicho “movimiento” se apropio de los esléganes levantados por las luchas sociales. Detras de
sumodo de operacion se encuentra la estrategia propuesta por el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional de trilateralizar el conflicto social, que la profesora Murillo expone. Segun ella, para hacer
esto hay que generar una mesa tripartita que permita dirimir el “mejor”modo de resolver dicho conflicto
nacido desde lo social. Esta mesa debe estar compuesta por el Estado, el Mercado (los proveedores del
servicio) y los movimientos sociales. Al elegir los intereses empresariales a sus interlocutores vélidos
como movimiento social y como Estado, lograron capturar los otros 2 puntales en la discusién sobre

49  Utilizamos el término en el sentido de Murillo (2008). Véase especialmente el capitulo 1: “La operacion de interpelacion
ideoldgica es la que transforma a la carne nuda en un sujeto humano. Pero también es el proceso que reconstituye a los sujetos
en relacién al orden simbdlico. Con ello posibilita el reconocimiento mutuo entre los sujetos y de cada uno hacia si mismo, y con
esto el reconocimiento social que confirma a cada uno como ser humano”.

50 Sufundador, Mario Waissbluth, reconoce que todo el “movimiento” nacié a proposito de una columna escrita en la Revista
Qué Pasa del 23 de Agosto de 2009. En menos de 72 horas las escuelas de ingenieria de la Universidad de Chile y de la Univer-
sidad Catolica respondian a su propuesta fundando 2020. Véase: http://www.opech.cl/editoriales/2008_09/2008_09_24_edu-
cacion_2020.pdf.
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la educacion: al Estado mediante la Ministra Moénica Jiménez®'y al discurso social mediante 2020 que
los medios de comunicacién de masas reconocen como tal.

Como hemos expuesto, el neoliberalismo implica la necesidad de generar una hegemonia ideolégica
del mercado para mantenerse en operacion. En este sentido, esta articulaciéon entre una hegemonia
construida sobre el control de los medios de comunicacién de masas y el desalojo de la fuerza inter-
pelativa que el discurso del movimiento social logré adquirir es el ultimo refinamiento del modelo de
control aplicado en Chile. Se ha llegado al reemplazo de la interpelacién moral por sobre la politica®,
soslayando la importancia que el modelo econémico y su forma politica excluyente, tienen; a la ape-
lacion a la justicia y la seguridad como ideas axiales de una democracia de calidad; y a la corrupcién
como causa de las desigualdades®. Todos estos conceptos no representan lo exigido por la larga lucha
del movimiento por la educacidon y mas bien son sucedaneos que sélo pueden funcionar en contextos
de deprivacion de los vinculos humanos directos.

51 Véase editorial OPECH: Nuevo Ministerio de Educacién Privado. En linea: http://www.opech.cl/editoria-
les/2008_05/2008_05_06_nuevo_ministerio.pdf

52 Seacabd el Recreo es el eslogan de la campana 2009. Véase: http://www.opech.cl/editoriales/2009_04/04_24a_Por%20
favor%20recreo.pdf

53 Véase Supra: nota 37.
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Conclusiones

1.

La reaccién antes descrita representa la complejidad con que se restaura la gobernabilidad neoliberal,
en la que la desarticulacion organizativa del movimiento social, la disputa del sentido comun de las
masas y la instalacién de un aparato juridico, excluyente y antidemocratico (no se ajusta a derecho
desde su origen en la dictadura de Pinochet) constituye el centro de la estrategia conservadora.

Sin embargo las victorias del movimiento social por la educacién se aquilatan en el dmbito mas
complejo de controlar, el dmbito del conocimiento colectivo, la subjetividad emanada desde las
mismas experiencias de vida, del sufrimiento que el sistema educativo genera y que las mayorias
logran revertir mediante articulaciones sociales.

El mercado educacional se impuso en Chile sostenido también en la buena fe, ingenuidad e igno-
rancia de estudiantes, apoderados y profesores, muchas veces complices por ignorancia del creci-
miento monstruoso de la educacién diferenciada por clase social. Pues, la ideologia aspiracional es
una fuerza motriz que no puede ser desconocida. Tal situacién creemos que se ha modificado tras
tres anos de movilizaciones y las propuestas de los actores educativos y el nuevo sentido comun
de la ciudadania, que demanda educacién publica, asi lo muestran algunos datos de encuestas®.

El aparato de control neoliberal esta dirigido principalmente a la base social que sufre las conse-
cuencias mas radicales del sistema, los excluidos, la fuente de mano de obra y consumo incesante,
fundamental para un modelo en extremo conservador, que pone el progreso para servir mayorazgos
y no mayorias, dependiente, parasitario y depredador.

Es necesario, entonces, apoyar decididamente una estrategia organizada desde distintos sectores
contra la sofisticada represidn del movimiento social. La labor es denunciar, contener y finalmente
detener las acciones (que desde distintos frentes se despliegan) contra el movimiento social. Ademas

54  Véase editorial OPECH: La Ley General y las perspectivas del movimiento por la educacion. En linea: http://www.opech.cl/
editoriales/2009_04/04_06a_LGE_y_Movimiento_Social.pdf
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se debe apoyar toda iniciativa que apunte a la consolidacion de las condiciones econémicas, poli-
ticas e ideoldgicas que permitan superar la larga crisis de incidencia que los movimientos sociales
arrastran desde el fin del gobierno militar. Hacer esto es requisito minimo, indispensable, para poder
constituir una sociedad realmente democratica, que dé la espalda, definitivamente, al control de
las minorias.

{Se puede afirmar entonces, que se terminé la movilizacién juvenil en el Chile neoliberal? Creemos
que no. La movilizacién secundaria convocé a una gran cantidad de jovenes tensionados por las
perspectivas del mercado neoliberal del trabajo. Jévenes que durante estos aflos han encontrado
multiples formas de resistencia y autogestién, tales como preuniversitarios populares, centros
culturales, redes de hip-hop, casas okupa, intervenciones callejeras, activismo cotidiano, etc.>. Este
complejo cuadro de desintegracién y exclusion juvenil ha permitido empoderar discursivamente a
un importante sector de la juventud popular, que se ha acercado frontalmente al cuestionamiento
delainstitucionalidad educativa neoliberal. Todo ello augura nuevos procesos de reencantamiento
social, de lamano del acercamiento de los diversos sectores del mundo popular aunados en construir
futuros y destinos mas amables que los actuales. Por ello, la esperanza se mantiene, pendiente pero
intacta®.

Véase: Gonzalez, J. “Reflexiones sobre Educacién y Juventud Popular” en Juventud y Ensefianza Media en Chile del Bicen-

tenario. En linea: http://www.opech.cl/editoriales/2009_04/04_28d_doc4.pdf

56 Véase: Sanchez, Ry Santis, J.“Educacion, Juventud y Mundo Popular: Antecedentes, perspectiva y avances de una relacién
distante, fragmentaria pero esperanzadora” en Juventud y Ensefianza Media en Chile del Bicentenario. Descarguelo en http://
www.opech.cl/editoriales/2009_04/04_28d_doc4.pdf
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Resumen

Desde hace varios afos diversas investigaciones han ido constatando distintos factores que inciden en que el
acceso a la Educacién Superior universitaria en Chile esté impregnado de profundas inequidades, entre las que se
cuentan principalmente los problemas que acarrea la PSU y el sistema de educacién en general. En el entendido
de que la Universidad es vista en Chile principalmente como un instrumento de movilidad social capaz de resolver
en algun sentido los problemas que podria provocar la desigualdad del pais, se han ensayado diferentes politicas
publicas orientadas a solucionar la desigualdad de oportunidades en el &mbito de la Educacién Superior. En ese
contexto se enmarca la propuesta de propedéutico en la Universidad de Santiago, que busca promover que los
alumnos con mayores logros educativos de los cursos en colegios con alto riesgo social puedan entrar a la Uni-
versidad independientemente de su puntaje en la PSU. A pesar de ser un avance, se cuestionan en el articulo las
premisas sociales en que se basa la iniciativa, lo que lleva a cuestionar las graves deficiencias que tiene la l6gica
meritocratica (y la ideologia en torno a ella) en que se fundamentan diversas propuestas de “accion afirmativa” En
esa linea, se profundiza en la existencia de barreras estructurales de entrada a la educacién superior que llevan a
la conformacion de “Universidades de alta selectividad”. Finalmente, se propone un fundamento alternativo para
la generacion de propuestas respecto a un acceso mas democrético, y las consecuencias que esto necesariamente
tendria para el funcionamiento y la orientacion general de las universidades respecto a la sociedad.

1 Centro de Estudios Sociales Construccion Critica.

2 Integrado por Felipe Acufia, Camila Arévalo, Fernando Baeza, Daniel Fredes, David Gonzélez, Javier Herrada, Manuela Men-
doza, Sebastian Osorio, Loreto Quiroga, Rodrigo Sdnchez, Mario Sobarzo, Nathalie Zamorano.
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A estas alturas, resulta una obviedad el hecho de que la educacién superior en Chile se ha expandido
y masificado. Concretamente, en los ultimos 50 afos se pasé de 20.000 alumnos matriculados en ins-
tituciones de educacion superior a 651.000 el afio 2006. Este proceso comienza en los afios sesenta a
partir de la mayor demanda de mano de obra calificada por parte del Estado, intensificdndose a partir
de 1967, principalmente producto de la duplicacion del financiamiento publico en educacion.

A partir de 1974, la politica educacional se va transformando con las reformas privatizadoras de la
Dictaduray la disminucién del gasto publico (que descendié en un 35% en 1981), provocando que las
ocho universidades del pais comenzaran a buscar fuentes alternativas de financiamiento, a la vez que
el Estado asumia un rol subsidiario dejando al“libre mercado”la generacién de instituciones y carreras,
incentivando la creacién de universidades e instituciones no universitarias de educacién superior (como
los institutos profesionales y los centros de formacidn técnica) exclusivamente privadas.

De este modo, las politicas implementadas en la década del ‘80 marcan el inicio de procesos de pro-
funda privatizacion que constituiran al sistema de educacidn superior en un mercado, cuyas caracte-
risticas originales son la ausencia de cualquier regulacién externa, la competencia y la liberalizacién
total de la oferta (Brunnery Uribe, 2007). La consecuencia directa de la conformacién de este mercado
es la masificacion y expansion del sistema de educacion superior desde el sector privado, lo que se
consolida de manera definitiva al terminar la dictadura con los gobiernos democraticamente electos,
independientemente de que el gasto publico en educacién durante los gobiernos de la Concertaciéon
haya aumentado en un 140% entre 1990 y 2006.

Si bien todo esto constituye un proceso de masificacion sin precedentes, un estudio detallado del fe-
ndémeno arroja algunas caracteristicas sumamente problematicas que le acompafan: se trata de una
expansion altamente segmentada en cuanto al tipo de instituciones, pero sobre todo respecto al nivel
socioeconomico de quienes acceden a la educacion superior. En efecto, hacia el afno 2003, sélo el 14,5%
de los jovenes del primer quintil (el més pobre) accedian a la educacién superior, versus el 73,7% que lo
hacia perteneciendo al quinto quintil, correspondiente al grupo mas rico del pais (Kremerman, 2007).
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La condicién de inequidad es tan flagrante que el aflo 2003 se alcanzé una di-
ferencia de 4,6 veces entre los estudiantes del quintil 1y el 5, en el ingreso a la
Universidad (Ibid). Esto significa que por cada estudiante de bajos recursos que
logra salir del circulo de la pobreza, hay casi 5 que con pocas o ninguna dificultad
accede a la educacién superior manteniendo sus condiciones socioecondémicas
privilegiadas. Incluso la OCDE?, en su informe acerca de la educacién superior en
Chile (2009) sefal6 que “los alumnos de escuelas municipalizadas y familias mas
pobres tienen mucho menos posibilidades de aprobar la PSU que los de colegios
privados y familias mas ricas. Si la aprueban, es menos probable que logren los
puntajes mas altos que les permite tener acceso a los programas de apoyo finan-
cieroy a las mejores universidades”. Segun el informe de la OCDE citado, algunas
de las principales razones son: la desigualdad econémica que se reproduce en
la educacion; la incapacidad de pasar el curriculum completo por parte de la
educacién publica (lo que se manifiesta en que la diferencia en la PSU ha crecido
respecto a la PAA); y el papel que cumplen los preuniversitarios en “preparar” a
los estudiantes de mayores ingresos.

Lo anterior es constatado indirectamente en otros estudios como el de Man-
zi, quien observa que “la composicién socioeconémica de la matricula de la
ensefanza universitaria difiere notoriamente de la que existe en la ensefanza
media”. Asi, “mientras que en esta Ultima existe una proporcion equivalente de
estudiantes correspondientes a establecimientos de dependencia municipal y
particular subvencionada, muy superior a la matricula de establecimientos parti-
cular pagados, la composicion de quienes rinden las pruebas de ingreso muestra
(...) unareduccion de los alumnos provenientes de establecimientos que reciben

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Organizacion internacional intergubernamental que reline a

los paises mas industrializados de economia de mercado.
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una subvencion estatal, especialmente los de dependencia municipal, a favor de los estudiantes pro-
venientes de colegios particulares” (2006: 187); se trata de una distincién de suma importancia, pues
resulta evidente que los particulares son aquellos que mayoritariamente educan con muchos recursos
a estudiantes seleccionados de contextos privilegiados (capaces de pagar su alto precio), mientras que
los establecimientos subvencionados, y especialmente los“municipales’, educan mayoritariamente con
precarios recursos a estudiantes de contextos sociales y familiares riesgosos y complejos (condenados
a estudiar en lo que se les ofrezca): Chile ofrece de este modo un desolador paradigma de la injusticia
en materia educativa.

El presente articulo nace del esfuerzo conjunto del Observatorio Chileno de Politicas Educativas (OPECH)
y el Centro de Estudios Sociales Construccién Critica (CESCC), ambos de la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad de Chile, como un intento por abordar el tema teniendo por eje el cuestionamiento
de laideologia meritocratica en que se sustenta el actual sistema de educacidn y, mas especificamente,
en la educacion superior. En primer lugar, se ponen en discusion los fundamentos teéricos y politicos
que sustentan la situacion de desigualdad del actual sistema de acceso a la educacion superior; luego,
se habla de las barreras estructurales que confluyen para restringir el acceso a universidades de alta
selectividad; posteriormente, se exponen las politicas igualitarias que se han generado para hacer frente
a dicha situacion y se relevan sus insuficiencias; por ultimo, se delinean aspectos que una politica de
acceso debiera considerar para superar las mencionadas insuficiencias.
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Incontables paginas han sido escritas respecto a la desigualdad social en general y en sociedades espe-
cificas; la desigualdad tematizada tiene generalmente que ver con variados aspectos en que grupos de
individuos se diferencian significativamente y esto tenga causas y/o consecuencias verificables, ya sea
en el ambito econdmico, cultural, politico, etc. En América Latina, y particularmente en Chile, el asunto
adquiere especial relevancia al constatar el hecho de que se trata de la regidon con mayor desigualdad
o concentracion de la riqueza en el mundo (CEPAL, 2008) y uno de los paises mas desiguales dentro
de ella (Solimano y Torche, 2008).

En estricto rigor, esto ocurre porque el contexto de las economias capitalistas es inseparable de la exis-
tencia de desigualdad social en diferentes dmbitos, y especialmente en el econémico: unos tienen mas
y otros menos en la distribucion social de la riqueza®. A partir de ello, y en el entendido de que se trata
de un fendmeno socialmente importante, es inherente a las sociedades capitalistas la posibilidad de
establecer un ordenamiento y una jerarquizacion de los distintos grupos sociales que conviven, lo cual
es observado por las ciencias sociales en términos de estratos o clases sociales. Existe al respecto unarica
bibliografia; en la mayor parte de ésta se encuentra la preocupacion por estudiar y entender las causas
y consecuencias de dicha estratificacion, asi como las posibilidades que existen de transformarla.

Dentro del panorama general, se puede realizar la siguiente distincién de grandes enfoques analiticos:
por un lado estd la corriente funcionalista, que pone el foco en los efectos de la desigualdad y apunta
a entendery captar las diferencias sociales a partir de sus hipotéticos rendimientos funcionales para la
division social del trabajo y el aprovechamiento de los “diferentes y desiguales talentos” que tendrian los
individuos, lo que los haria merecedores de diferentes puestos de trabajo (desigualmente recompen-
sados) de acuerdo a la escasez de sus capacidades en el sistema social, lo que implicaria la necesidad
de generar las condiciones para que todos los individuos tuvieran igualdad de oportunidades para ello
(Davis y Moore, 1992); por otro lado los enfoques que buscan captar dichas diferencias poniendo el

4 No estd de mas mencionar que tanto en América Latina como en los paises del llamado tercer mundo esto adquiere un
caracter mas acusado, aunque la discusion de las diferentes razones que explican esto escapa largamente a los objetivos del
presente trabajo.
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acento en sus causas, entre las cuales se cuentan como principales los efectos que dicha estratificacion
tiene en la reproduccién intergeneracional de la diferenciacion, ya sea por la existencia de un mecanismo
estructural inherente a la economia capitalista —como la contradiccidn entre capital y trabajo en Karl
Marx-, o por los efectos que las dimensiones de la desigualdad tienen al constituirse como barreras a
la movilidad social —el poder, el prestigio y el control del mercado en Max Weber.

Respecto a este ultimo enfoque, los chilenos Ledn y Martinez (2001:8) afirman, citando al sociélogo
inglés John Goldthorpe, que se trata de dos vertientes tedricas, la marxista y la liberal, que apuntan a
dos preguntas diferentes: en la linea marxista, la pregunta seria por la formacion de las clases sociales
y su incidencia en la accién colectiva, y en tradicién liberal, la pregunta seria el por qué y como el ad-
venimiento de la sociedad industrial tenderia a una movilidad social capaz de diluir en cierto modo
las clases sociales.

Las sociedades modernas, entre otros rasgos definitorios, suelen ser abordadas y entendidas como
aquellas que afirman el valor de la equidad social y tienden concretamente hacia ella (Atria, 2004). Esto
quiere decir que las sociedades son modernas cuando se basan en la igualdad de oportunidades de
todos los individuos, no sélo respetando una igualdad juridica, sino también promoviendo la supre-
sion de las distintas barreras econdémicas y sociales que tienden a dificultar la realizacidn del potencial
individual (lbid). En buena medida esta vision de sociedad fue impulsada por la corriente filosoéfica
liberal, cuyo paradigma interpretativo de la realidad -marcado por el anhelo de una sociedad donde el
estatus social fuera plenamente adquirido y ya no transmitido familiarmente- se basaba en la defensa
del mérito individual como principio de orden y seleccién social. En este sentido, la desigualdad social
no seria injusta, ya que se estaria ante un sistema que lleva a la cispide a los mds capaces, y en el cual
los perjudicados deben su desgracia a la insuficiencia de su esfuerzo personal.

A partir, entonces, del marco referido, se puede entender que el concepto de “mérito” contiene en su
matriz laidea de individuo, en cuanto apunta a sujetos que no dependen de su entorno para ser quienes
son. Detrds de esta idea de mérito, aparece el sustento de una sociedad que seria capaz de adoptar
criterios imparciales de seleccién y organizacion de los roles que requiere por medio de sus sistemas
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escolares y la division del trabajo. Es en este punto donde el mérito como motor de una sociedad dada
converge con la nocion de movilidad social, pues ésta Ultima se refiere a la existencia de una estructura
de clases o estratos sociales permeables entre si, permitiendo de este modo lograr equidad en el sentido
de que los individuos podrian alcanzar cualquier posicién en ella con independencia de su origen social.
Pero hay que tener cuidado con estos conceptos, pues aunque la movilidad social y la idea de mérito
parecenir de la mano, lo cierto es que rara vez se las encuentra juntas en la realidad; si discursivamente
ambas parecen inseparables, en la realidad ninguna requiere de la otra necesariamente, y sus escasos
encuentros han sido mas bien histéricamente casuales.

Una vez que entre la mayoria de la poblacion parece verosimil la perspectiva de lograr movilidad social
(por muy improbable que pueda ser esto realmente) a través de los méritos individuales y sin mayor
relacién con lo social; cuando esto significa orientaciones de la accién en buena medida influidas por
la perspectiva de movilidad y la fe en el mérito, dando por resultado que quienes estan arriba y abajo
consideren su posicion como producto de un merecimiento y una culpa respectivamente, entonces se
puede decir que se esta en presencia de una sociedad con un ordenamiento relativamente cohesionado
y legitimado gracias a la ideologia de la meritocracia. La probabilidad entonces de que la mayoria de
tal sociedad considere su orden como justo, por muy desigual que sea, sera bastante elevada.

A continuacién se espera mencionar algunos elementos sobre el mérito que permitan cuestionar las
caracteristicas que comunmente se leimputan, pero antes, se intentara acotar brevemente el concepto
de meritocracia para evitar equivocos: en pocas palabras y considerando lo recién expuesto, se puede
decir que la meritocracia alude a un modelo hipotético de sociedad que, por muy grandes que sean
sus desigualdades entre las distintas clases, estas son legitimas para la mayoria debido a que son resul-
tado de las responsabilidades individuales de los distintos sujetos que las componen. Se trata de una
ideologia, en tanto la meritocracia es un conjunto de ideas interconectadas (y esto es independiente
de su grado de formalizacion en tal o cual libro), que logra permear exitosamente las practicas socio-
culturales de los individuos de modo tal que ellos se orientan en base a ella, sin necesidad de que el
modelo meritocratico opere efectivamente. Lo mas interesante e impactante, sin duda, no es que los
ganadores y exitosos se sientan merecedores de sus éxitos y victorias, lo cual puede entenderse con
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facilidad; la fuerza real que puede tener esta ideologia se puede observar cuando los perdedores, al
ser interrogados por las causas de sus derrotas, tienden a soslayar por completo los condicionantes
sociales que hay en el hecho de que se encuentren en la posicién en que estan, y mas aun, se culpen
a si mismos de su situacion.

Enfocando el asunto en los aspectos educacionales relacionados con la movilidad y el mérito, es bastante
pertinente la discusién que sintetizan Wormald y Torche respecto al tema. Estos autores sefialan que la
expansion de la cobertura educacional ha sido un correlato de las sociedades modernas, lo que convierte
los méritos educacionales en un mecanismo clave para obtener una ocupacién bien cotizada. En esa
linea se entenderia que varios autores adviertan que esto constituye un fendmeno que tiende a igualar
las oportunidades de integracion y movilidad social, y a su vez seria una tendencia que se refuerza a si
misma llevando a las sociedades a una situacion en que los logros ocupacionales estan condicionados
con “una creciente importancia del mérito por sobre criterios vinculados con el origen social de las
personas” (2004: 29). Este mismo proceso de desarrollo de las sociedades decantaria en la imposicion
de“criterios de seleccion y promocién de las personas, basado en el desempeno individual’, desempeio
que se adquiriria mediante la educacion, de modo que esta ultima se convertiria en el instrumento mas
importante para lograr la igualdad en la estructura de oportunidades en la actualidad.

Pero no pocas investigaciones han arrojado evidencia diametralmente opuesta a las tesis meritocraticas.
Passeron y Bourdieu (2001) llevaron a cabo la mas emblemdtica y conocida de estas investigaciones.
Sintéticamente se puede decir que en ella concluyeron que en las aulas se ensefia una cultura determi-
nada que no se corresponde con la de los sectores populares, y por tanto los criterios de evaluacién y
el éxito de los alumnos dependen mucho mas de la adscripcion a un determinado habitus o cultura de
clase que al desempeio individual. En ese sentido el éxito es heredado y se encuentra vinculado a la
distribucién desigual de capital cultural y la nocién meritocrética se transforma por ello, en palabras de
Pierre Bourdieu, en“instrumento privilegiado de la sociodicea burguesa que confiere a los privilegiados
el privilegio supremo de no aparecer como privilegiados’, mientras que “logra tanto mas facilmente
convencer a los desheredados [quienes no vienen con ventajas socioeconémicas ni familiares previas]
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de que deben su destino escolar y social a su falta de dones o de méritos cuanto mas la desposesion
absoluta [los] excluya en materia de conciencia de desposesion” (Bourdieu y Passeron, 1996:269). Se
puede hablar,ademas, de violencia simbdlica en el sistema escolar en el sentido de que éste opera una
imposicion de la cultura dominante para imponer y convertir en legitimas las significaciones propias
de la ideologia aludida, encubriendo, preservando y reproduciendo las relaciones de fuerza y poder
que se producen entre las clases sociales.

Otros autores criticos en la misma linea, han sostenido que las desigualdades sociales han sorteado
la expansion educacional siendo el acceso diferencial a los distintos niveles de ésta un reflejo mas del
sistema de estratificacion, convirtiéndola en un factor que puede tanto abrir la estructura de opor-
tunidades como reproducir la existente, incluso pudiendo convertirse en un legitimador de aquella.
Adicionalmente, estos enfoques han planteado que: (a) existen ventajas significativas en los hogares con
mayor capital cultural (libros, conocimientos, titulos profesionales, etc.) a la hora de alcanzar mas logros
educativos; (b) en cuanto al origen social diferenciado de los individuos, la condicion de nacimiento
es un factor muy importante para determinar una futura (mejor o peor) insercién ocupacional; (c) y el
origen social de los individuos también afecta en segundo grado los logros educacionales mediante
la generacion de disposiciones, aspiraciones o expectativas diferenciadas segun el origen socioeco-
némico, es decir, las expectativas educacionales de los grupos sociales tienden también a perpetuar
las desigualdades en la educacién. Esto puede resumirse diciendo que, “en definitiva la desigualdad
econdmica y cultural incide en la desigualdad de logro educacional y también ayuda a explicar el por
qué individuos con el mismo logro educacional, pero de origenes sociales diferentes, tienen distinta
insercién en el mercado laboral” (Wormald y Torche, 2004:30).

Por su parte, segun Atria, las evidencias son tajantes en tanto “la literatura indica que la expansién del
sistema educacional en si misma no necesariamente reduce las desigualdades de clase en cuanto a las
oportunidades de logro educativo” (2004:39); mas aun, investigaciones comparativas internacionales
sostendrian que la expansion de la educacion en sus diferentes niveles no reduce ni la desigualdad edu-
cativa, ni el efecto de origen social en sus respectivos logros, y que ineluctablemente el capital cultural
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de los hogares es mucho mas determinante de los logros educativos en todos sus niveles (Ibid). Estos
fendmenos redundarian en una acumulacion diferencial de ventajas que apuntan indefectiblemente a
una perpetuacion de la dimension de clase en la estructura social y en la estratificacion ocupacional.

A pesar de esta discusién y de los cuestionamientos conocidos a las ideas habituales en torno a la
educacién, todo indica que el sistema de acceso a la educacion superior se basa integramente en el
supuesto de que aquellos individuos que alcanzan estudios superiores son los mas talentosos entre
sus pares, y que recibiran mejores salarios en tanto sus futuras ocupaciones seran funcionalmente mas
importantes que otras. Entonces los posicionamientos en la estructura social y, por tanto, las desigual-
dades existentes al interior de ésta, seran comprendidos como dependientes de una meritocracia que,
como realidad, tiene efectos diferentes a los esperados.

Ahora bien, lo que se sostendrd aca es que, tanto en Chile como en gran parte de los paises con alta
desigualdad, la ideologia y el discurso meritocratico son reforzados con el objetivo de mantener la
estructura social, y que una buena muestra de ello en Chile es el sistema de acceso a la educacién
superior, pues a pesar de la noble utopia meritocratica que aparentemente lo estructura por comple-
to, es posible aseverar que en Chile la Universidad no funciona en base a ella, ni mucho menos como
instrumento de movilidad social. Y paradojalmente, cuando se han disefiado politicas coherentes con
ambos principios, éstas ponen de relieve el hecho de que la meritocracia se proyecta sélo hacia los
sectores de menores ingresos.
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La situacion de desigualdad evidenciada en el sistema de educacién superior
tiene gran parte de su fundamento en barreras estructurales de acceso®, donde
la Prueba de Seleccidon Universitaria (PSU) se constituye como una de las mas rele-
vantes: en general, la proporcion de estudiantes de establecimientos municipales
que se matricula en instituciones universitarias es muy baja en comparacién a
los privados (ver Gréfico 2), lo que se asocia al mal rendimiento que los primeros
tienen en la PSU, rendimiento que seria atin peor si se descontaran del total a los
liceos “emblematicos”.

Lo anterior se vuelve relevante cuando se constata que la PSU, como mecanismo
deingreso, contribuye a segmentar el ingreso a la universidad en relacién al origen
socioecondmico o tramo de ingreso de los estudiantes (ver Tabla 1). En efecto, es-
tadisticamente, se evidencia que existe una alta probabilidad de que los alumnos
egresados de colegios municipales que presentan ciertos antecedentes familiares
especificos, como bajos ingresos familiares y bajo nivel educacional de los padres,
no logren ingresar a la universidad; en palabras de Manzi,”...las posibilidades de
obtener puntajes superiores a una unidad de desviacién estandar son cuatro veces
mayores en hijos de padres con educacion universitaria que en hijos de padres con
formacion primaria. Incluso se aprecia que cuando los padres poseen educacién
secundaria las posibilidades de ingreso a las universidades de sus hijos no son
marcadamente mayores que cuando los padres sélo tienen educacion basica”

5 Sealudeaestructura en el sentido de un conjunto de relaciones, correlaciones y/o regularidades
méas o menos estables de alguin aspecto de la realidad social, que se mantienen por un plazo mediano
o largo de tiempo, y que se deben a condicionantes sociales mas o menos institucionalizados o legi-
timados por una buena parte de la poblacién, aunque no necesariamente formalizados o impuestos
como regla.

6  Esprecisoreconocer, en todo caso, que los datos en que se basa el citado estudio, sélo contempla
alos matriculados en instituciones del Consejo de Rectores, pues las otras universidades no publican
ni facilitan estos datos.
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(en Diaz-Romero, op. cit.:191). De este modo, se puede afirmar que las barreras de ingreso se relacionan
directamente con las caracteristicas de origen de los estudiantes, produciéndose de esta manera un
ingreso segmentado -estratificado- a las universidades.

Otras barreras son las exigencias econémicas que acompanan el hecho de matricularse, pagar los aran-
celes de las universidades e incluso el hecho de acceder a programas de preparacion (preuniversitarios).
El resultado final, es que la expansién de la matricula en la educacién superior se ha enfocado en el
quintil con mayores ingresos. Si se observa la distribucion de la matricula universitaria diferenciando
de Universidades Privadas y del Consejo de Rectores segun quintiles (Grafico 3), se puede concluir
que la expansién controlada por nuevos actores privados post ‘80 es la que mas ha beneficiado a los
sectores de mayores recursos.

En relacion a las barreras de entrada, como se dijo, Bourdieu ha puesto énfasis en las ventajas que
poseen los estudiantes que provienen de hogares con un alto capital cultural, econémico y social para
lograr mayores y mejores logros educativos. Estos sujetos poseen (ademas del capital econémico ne-
cesario para acceder al sistema) habilidades de lenguaje, actitudinales y valdricas que son altamente
apreciadas por el sistema escolar, lo cual repercute en la obtencidon de mejores credenciales o titulos
(el llamado capital cultural institucionalizado). Por otro lado, las diferencias de origen de las personas
afectan también en la formacion de expectativas educativas. En este sentido, los estudiantes prove-
nientes de las clases mas altas, ademas de las ya mencionadas ventajas, cuentan con los incentivos de
sus padres y profesores en relacidon a extender su proceso educacional, obtener logros educativos y
generar aspiraciones altas con respecto al futuro. En base a esto, se puede considerar que, “en la medida
que las aspiraciones educacionales son un importante factor para explicar los logros educativos, las
diferencias en las aspiraciones de los diversos grupos sociales tiende a reproducir las desigualdades en
los logros educacionales y las desigualdades sociales” (Torche y Wormald, op. cit.:30). Dentro de ello, al
ser la PSU un juez aceptado por las mayorias a la hora de medir el mérito, se convierte también en uno
de los mecanismos generadores de expectativas y disposiciones diferenciadas socioeconémicamente
(nuevamente, verTabla 1), y por ello, se convierte en una suerte de legitimadora de la naturaleza injusta
del sistema.
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Pero hay otro tipo de segmentacién digna de ser considerada, mas alla de la evidente
respecto a quiénes logran ingresar mayoritariamente al sistema y quiénes son ma-
yoritariamente excluidos de él, pues también se puede observar una segmentacion
en cuanto a lainstitucion educacional que se accede. En el caso de las universidades,
ello dependera del nivel de selectividad.

Tabla1

Distribucion de alumnos segtn puntaje promedio de lenguaje y matematica en la PSU y tramo
de ingreso del grupo familiar, 2006

Tramo 1 Tramo 2 Tramo 3 Tramo 4
'f;‘gﬁf:rg(:]p; 02278000 | 278.001a834.000 | 834.001a1.400.000 | 1.400.0010 mas
Total alumnos 127.718 57.482 12527 13.318
Menos de 450 43,20 208 104 54
450-600 49,02 56,5 468 34,2
600,5-700 718 200 34,6 8,7
Més de 700 0,64 28 83 16,7

Fuente: DAEM, Resultados de rendicion de pruebas — Proceso de admisién 2007.En linea: http://www.demre.cl/text/pdf/
Presentacion_prensa08_enero_2007.pdf

José Joaquin Brunner (2007) propone que esta selectividad se puede entender a
partir de la diferenciacién social entre instituciones, la cual se efectia en términos de
sus diferencias de prestigio: las universidades de mayor e intermedia selectividad
buscan controlar la expansion de su matricula a través de mecanismos de cierre
tales como la definicion de altos puntajes de corte. Por su parte, las instituciones
de baja selectividad, al no estar en pie para rechazar a postulantes, asumen estra-
tegias de busqueda de la demanda (abrir nuevos programas, sedes, etc.). En este
mismo sentido es que se genera una diferenciacion social entre estudiantes, la cual
en primer lugar se realiza segun si se accede o no a los estudios universitarios, y
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también se puede observar una fuerte relacién entre selectividad y origen social de los estudiantes.
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Segun lo anterior, es como la Universidad de Chile o la PUC son altamente selectivas (ver Grafico 4) en
tanto logran acaparar a los mas altos puntajes PSU, que a su vez corresponden en general a estudiantes de
sectores favorecidos: “entre los estudiantes provenientes de establecimientos de dependencia municipal
una proporcién claramente menor al 50% logra matricularse en instituciones altamente selectivas. Ese
porcentaje sube, pero todavia se encuentra por debajo del 50% para los estudiantes provenientes de co-
legios particulares subvencionados. En el caso de los estudiantes universitarios que hicieron su ensefianza
media en colegios particulares pagados el porcentaje sube fuertemente, llegando a mas del 70%" (Ver
Gréfico 5; Manzi, op. cit.:197). De este modo, el acceso a instituciones mas o menos selectivas también esta
relacionado con antecedentes familiares de los estudiantes (Ibid). Como indica Carlos Pefa, “No obstante
la creciente diversidad del sistema, las universidades de mayor calidad siguen reclutando, en la carreras
de mayor demanda, a los grupos con ventajas de origen” (en Diaz-Romero, op. cit.: 289).
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Todos estos datos permiten sugerir algunas conclusiones. En primer lugar, la Universidad en Chile no fun-
ciona como instrumento de movilidad social salvo para excepciones, pues la mayoria de sus matriculados
son de sectores socioeconémicos favorecidos previamente; y en segundo lugar, si a esto se agrega que la
PSU favorece con sus puntajes a estudiantes de colegios privados, la segmentacién de las universidades
segun su calidad y/o prestigio profundiza este fendmeno, ya que los quintiles mas bajos que logren superar
la brecha ingresaran principalmente a instituciones que otorgan credenciales con bajo valor de cambioy
menores expectativas de ingreso (OCDE, 2004: 229-233). Asi las cosas, todos los estratos estan inmersos en
un sistema que tiende a reproducir su situacion social de origen, y esto independientemente del mérito
que tengan sus miembros pues las barreras de entrada condicionan ese mérito. Con estos datos, se pue-
den desmontar de un plumazo dos mitos sobre el sistema universitario en Chile: no esta disefado para
lograr una sociedad con mas movilidad, ni mucho menos esta basado en la meritocracia. Mas adelante
profundizaremos en la segunda idea.

Grafico 5 Gréfico 6
Distribucion de alumnos universitarios segin dependencia en Cobertura terciaria en Chile por quintil de ingreso familiar,
instituciones de mayor o menor selectividad 1990-2006
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Como se ha expuesto, Chile es un pais con una grosera concentracién de la riqueza; a pesar de que el
indice Gini en Chile exhibe una ligera disminucion de la desigualdad en los Ultimos afos, ésta todavia
se mantiene en niveles insostenibles. Si bien la excesiva desigualdad de las naciones subdesarrolladas
es a todas luces un problema estructural, las soluciones que sus respectivos gobiernos han ensayado
al respecto rara vez han apuntado a una reforma estructural respecto al tema. Las politicas existentes
se han guiado, en cambio, por la idea de las instituciones educacionales (y en particular de la Univer-
sidad) como lugar de realizacién del mérito y la movilidad social. Si lo que se pretende es cuestionar
ambas nociones como ideolégicas y erradas como principio generador del disefio e implementacion
de las politicas publicas, es preciso examinar en qué consisten y las falencias que presentan en base a
los objetivos que se proponen. Para ello, a continuacion se expondran brevemente los tres principa-
les tipos de politicas “remediales” que se han aplicado respecto al diagnéstico de la “inequidad” en el
acceso a la educacion superior en Chile en los Ultimos 20 aios: las politicas inclusivas, las afirmativas
y las compensatorias.

Antes de ahondar en los tres tipos, es util entender que cuando se habla de politicas orientadas hacia
la equidad o igualdad de oportunidades, se debe considerar que se trata de una accion efectiva del
Estado ante errores del mercado en lo que corresponde a la asignacion de los recursos y oportunidades.
Por ello, se puede sostener que estas son aceptadas de mejor manera en paises donde “se reconoce el
papel del Estado en el bienestar de la poblacion y se estimulan mecanismos de solidaridad entre los
ciudadanos, y asimismo, cuando en estos se considera inaceptable la desigualdad sobre la base del
género, la etnia y la raza, asi como entre grupos socioeconémicos” (Arriagada, 2006. En: Diaz-Romero:
93). Por esta razén —y no por una esquizofrénica teoria de la conspiracién- es que se plantea que en un
pais cuyo Estado se ha replegado a un rol minimo basicamente subsidiario, éstas politicas se topan con
limites estructurales que las terminan convirtiendo en medidas mas bien cosméticas y poco eficaces
antes que partes constituyentes de politicas de fondo que se dirigen a la reduccién de la desigualdad
social (como las que se pueden observar en los regimenes de bienestar europeos donde las acciones
afirmativas, compensatorias o inclusivas son complementos a la norma estatal).
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Las politicas inclusivas buscan “garantizar la participacion de los grupos discriminados en el ambito
publico, a través de la revision de marcos legales” (Ibid: 96), representando por ello la incrustacion en
alguna medida de politicas keynesianas en el marco de los Estados minimos, en un intento siempre en
tension por erradicar la discriminacién de ciertos grupos sociales “para que puedan desempenfarse en
las actividades publicas asi como en la promocién de la conciencia de sus derechos” (Ibid). Un ejemplo
de politicainclusiva, por ello, es la desarrollada por el MIDEPLAN y el Fondo Nacional de la Discapacidad,
cuando anualmente lanzan un “Programa de Apoyo al proceso educativo de estudiantes con discapa-
cidad’, cuyo objetivo es financiar a través de fondos concursables a diversas entidades educativas que
desarrollen proyectos que vayan en beneficio de“nifios/as, jovenes y adultos que presenten discapacidad
intelectual, fisica, visual, auditiva y de causa psiquica, con elementos que le faciliten participar de las
actividades académicas de su nivel educativo™.

Siguiendo con la conceptualizacién de Arriagada, las politicas de accién afirmativa se generan para
ser utilizadas en dmbitos donde la discriminacién y la desigualdad persisten, consistiendo en normas
legales, decisiones judiciales o directrices orientadas a grupos discriminados, que tienen un caracter
obligatorio y temporal y que son complementarias a las politicas de inclusién, en la medida en que estas
ultimas no logran alterar las bases de desigualdad que se reproducen por mecanismos prepoliticos y
extralegales. Este tipo de acciones han sido las mas utilizadas durante los gobiernos de la Concertacion,
reflejando intenciones de reformismo dentro de los limites que la privatizacién ha dejado en distintos
servicios publicos. Al respecto, Augusto Varas comenta que“las politicas de accion afirmativa deben ser
aplicadas en todas las dreas donde se han institucionalizado la marginacion, exclusién y discriminacion”
(en Diaz-Romero, op. cit.: 42)%; por ello, se puede entender basicamente como una profundizaciéon de

7  Ver: FONADIS, Programa de Apoyo al proceso educativo de estudiantes con discapacidad. En linea: http://www.fonadis.cl/
index.php?seccion=75#centro.

8 Unclaroejemplo se encuentraenlabecaindigenay en la beca de integracion territorial, que buscan incorporar a la educacion
superior a estudiantes con ascendencia étnica o que viven en zonas extremas (territorio insular y extremo austral) respectivamente
a través de aporte monetario efectuado mensualmente.
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las politicas inclusivas. Un claro ejemplo se encuentra en la beca indigena y en la beca de integracién
territorial, que buscan incorporar a la educacién superior a estudiantes con ascendencia étnica o que
viven en zonas extremas (territorio insular y extremo austral) respectivamente a través de aporte mone-
tario efectuado mensualmente. Otra muestra de accién afirmativa es el Propedéutico USACH-UNESCO
que se analizara con detalle mas adelante®.

Finalmente, cuando se habla de las politicas compensatorias se esta en presencia de algo un poco di-
ferente, siendo “politicas publicas asentadas en principios de compensacién mas que en la reposicion
de derechos previamente concedidos por el Estado”, compensacion referida principalmente a resolver
las fallas que la privatizacién de la educacién ha generado y que han afectado a ciertos sectores de la
poblacién. Se entiende entonces la necesidad de estas politicas, al considerar que si, en un sentido, “el
Estado de bienestar favorecio la constitucion de sujetos de derecho, en otro, las relaciones tutelares
promovieron la constitucién de una subjetividad dependiente de la asistencia publica” (en Diaz-Romero,
op. cit.: 49), tutelaje que debe mantenerse hacia los grupos mas vulnerables aun en el contexto de la
privatizacion.

Llevado al ambito de la educacion superior, las becas y créditos forman parte importante de estas tres
politicas: se puede comprender la beca Indigena como una accién de tipo inclusiva, la beca Bicentenario
como afirmativa y le beca de reparacién Valech como una accién de caracter compensatorio, por lo que
se entiende que estas politicas no se distinguen radicalmente entre si, sino que mas bien forman parte
de una misma politica presentando orientaciones algo diferentes. En efecto, dicha politica general, y
en particular estas becas, configura la principal via a través de la cual el gobierno intenta restaurar la
equidad entre los estudiantes de nivel terciario. Para el 2007, los principales fondos destinados desde
el Estado a través del MINEDUC a educacién superior fueron aquellos que correspondian al financia-
miento de becas y créditos, alcanzando un 44% del total del presupuesto, superando incluso al AFD
(41%). A pesar de este esfuerzo por cumplir la promesa del presidente Lagos de que “ningun joven que
tenga las capacidades se va a quedar sin estudiar’, en la actualidad “s6lo un 13.8% de todos los alumnos

9  Que cuenta con el apoyo de la Fundacion Ford.



59

inscritos en una institucion de educacién terciaria recibe una beca de algun tipo” (OCDE, 2009:312), lo
que resulta insuficiente no soélo por el bajo nimero de beneficiados —-muy inferior si se compara, por
ejemplo, al 51% de Estados Unidos-, sino también por el funcionamiento de estas becas que limitan
su potencial debido a su propio mecanismo de asignacion.

Un ejemplo de lo anterior es la Beca de Excelencia Académica, que se dirige a los estudiantes de los
cuatro primeros quintiles de ingresos, y que puede ser otorgada a estudiantes de cualquier universidad,
CFT o IP acreditado o en proceso de acreditacion, siempre y cuando este obtenga al menos 475 puntos
en la PSU, y haya obtenido un promedio de notas en la ensefianza media dentro del 5% superior de su
colegio. El problema es que esta beca se convierte en regresiva' en la medida que no resulta extrafo
encontrar colegios donde ni siquiera los alumnos de mejores notas alcanzan dicho puntaje minimo
debido a que en sus establecimientos, simplemente no se revisaron los contenidos minimos que mide
dicha prueba de seleccién, principalmente porque se enfocan mas en que sus estudiantes logren pasar
de cursoy terminen la ensefianza media, por lo que esta beca termina perdiéndose para los mas pobres
que mas la necesitan. Pero aun hay mas: en caso de que algun estudiante logre franquear la barrera
de puntaje PSU que se le exige, la beca solo financiaria parte del arancel de su carrera (hasta un limite
de $1.150.000, o $500.000 en caso de CFTs e IPs), y el arancel restante podria ser pagado con algun
tipo de crédito, por lo cual esta beca sdlo serviria para amortiguar el endeudamiento de los sectores
mas pobres.

La segunda es la Beca Bicentenario, que financia el total del arancel de referencia pero que exige al
menos 550 puntos y es enfocada a los estudiantes del primer y segundo quintil que logren matricularse
en una Universidad del Consejo de Rectores. El problema en este caso es el mismo: dificilmente los
estudiantes de menores ingresos, por lo precarios que suelen ser los establecimientos donde estudian,
logrardn ese minimo aun siendo los mejores de sus respectivos cursos (OCDE, 2009:77).

10  Estoseextremaen el caso de la Universidad de Chile, donde existe una barrera de 600 puntos PSU como minimo necesario
para poder solamente postular al ingreso a alguna carrera.
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Otros problemas, absurdos algunos, son la falta de informacidn respecto a los beneficios, los requisitos
imposibles para ciertos casos o francamente discriminatorios en otros y la diferencia cada vez mayor
que se encuentra entre el arancel de referencia que considera el sistema de becas y el arancel real
que cobra la institucién. Todas estas limitantes llevan a que el sistema de becas se ate de manos a si
mismo, quedando muy lejos de cumplir las promesas de gobierno. Lamentablemente, se trata de una
experiencia fallida o subutilizada de politicas de igualdad para la educaciéon superior.

Estos son algunos de los problemas presentes en las actuales politicas de igualdad para la educacion
superior. Ahora, en este marco pero a la vez como un caso aparte debe considerarse una nueva pro-
puesta emergente entre algunas universidades: el sistema propedéutico impulsado porla USACHy que
recientemente ha sido adoptado por otras instituciones universitarias. Su objetivo principal es crear
un modelo eventualmente replicable de inclusién a la educacién superior para estudiantes de alto
rendimiento escolar que hayan egresado de establecimientos de sectores vulnerables, a través de un
sistema especial de preparacién eingreso libre al programa de Bachillerato en Ciencias y Humanidades
de dicha Universidad.

El proyecto se sustenta, segun sus autores, en investigaciones nacionales e internacionales que han
demostrado la eficacia de las notas de ensefianza media como buenos predictores del rendimiento
académico al interior de la Universidad (Diaz-Romero, op.cit.). Este modelo de admisién tiene un carac-
ter mixto. Se basa, por un lado, en el principio de la equidad en educacién, y por otro, en el entendido
de que los talentos se distribuirian igualmente entre ricos y pobres, por lo que, en todos los colegios
hay jovenes que tienen los talentos intelectuales que se requieren para ingresar a una universidad y
estos son -salvo excepciones- los estudiantes mejor evaluados de cada colegio. Pese a esto, en Chile,
probablemente si un estudiante talentoso egresa de un colegio municipal su puntaje en la PSU sea
“préximo a 550 puntos, mientras que si hubiese estudiado en un colegio particular pagado su puntaje
sea cercano a 720 puntos y si hubiese estudiado en un colegio subvencionado, su puntaje se aproxime
a los 590 puntos”''. Por esta razon los alumnos que capta el Propedéutico son los que se encuentran

11 Enlinea: http://www.bachillerato.cl/index.php?id=39 (Consultada en Agosto de 2009).
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entre el 10% mejor evaluado de cada curso, considerando su promedio de las notas de 1°,2°y 3° medio
mas el primer semestre de 4° medio'2

Este programa parece, ciertamente, algo muy positivo a primera vista. Y en efecto lo es bastante, si se
considera las inequidades que empanan al sistema de acceso universitario (basado principalmente en
la PSU), y que se han revisado en el apartado anterior. Aca, se procedera a cuestionar los fundamentos
en que se basa este modelo de acceso que parece tan noble, y las contradicciones y problemas que
acarrea consigo.

Como ya se dijo, el Propedéutico se puede entender como una politica compensatoria en la medida
que es una solucién parcial' hacia los sectores de menores ingresos por el dano que les habria pro-
vocado la mercantilizacién (entendida basicamente como una privatizacion y desvinculacion estatal
del sistema, arrojandola al juego de la oferta y demanda de los individuos) de la educacién superior
durante el Régimen Militar'®. Ahora, si bien este programa es un esfuerzo por dar oportunidades a los
alumnos que se encuentran en evidente desventaja frente a otros estratos sociales aun perteneciendo
al 10% mejor evaluado de sus cursos, cabe preguntarse: jcudl es la l6gica de seleccién que opera tras
este modelo de acceso?

12 Larealizacién del programa se ejecuta durante el segundo semestre del cuarto afno medio de los estudiantes, quienes de-
ben concurrir a la USACH todos los dias sabados durante 16 semanas, en donde son reforzados en habilidades de Matematicas,
Lenguaje y Gestion Personal. La idea es que los estudiantes que cumplen el 100% de asistencia, aprueban las tres asignaturas y
entregan todas las tareas que se les solicitan, aprueban el Propedéutico. Una vez logrado esto, y siademas finalizan la educacion
media perteneciendo al 5% superior de su curso respecto a sus calificaciones, son invitados a matricularse en el programa de
Bachillerato en Ciencias y Humanidades de la USACH, viéndose eximidos de los resultados de la PSU. Es interesante notar que
se trata de estudiantes que en dicha prueba tendrian un puntaje que por lo general ni siquiera les alcanzaria para postular a la
Universidad, lo que sucede fundamentalmente por las debilidades de sus colegios. Finalmente, es importante sefalar que el
Programa ofrece una beca del 100% del valor del arancel, tanto en Bachillerato como en la carrera de continuidad de estudios
que escojan.

13 Y se debe agregar que es impulsada por algunas Universidades, no por el sistema en conjunto.

14 Es preciso recordar que hasta el golpe de Estado de 1973, la educacién universitaria era un derecho en el sentido fuerte
de la palabra, pues era gratuita por ley, pero progresivamente se fue implantando el cobro de arancel bajo el principio de que
se trataba de una inversion y que, por tanto, debia ser costeada por las familias.
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La respuesta a esta primera pregunta se enmarca en comprender que detras del Propedéutico, hay una
concepcidén meritocratica de la sociedad, que obedece en buena medida a la nocion funcionalista sobre
la desigualdad socioeconémica en las sociedades modernas, que no considera a ésta como un problema
sino al contrario: la desigualdad es la solucion para lograr una éptima ocupacién de los roles por parte
delosindividuos méas capacitados (Davis y Moore, 1992). Esta teoria tiene como eje importante el mérito
que cada individuo puede desarrollar en su proceso educativo formal, al ser el mecanismo mediante el
que es posible alcanzar el “logro” o adquisicién de un rol con mayor status que el que se posee, y que
a su vez es mejor retribuido materialmente (la orientacién hacia el “logro” estaria automéaticamente
motivada por la aspiracion por un status mayor). Asi, los roles existentes en la necesaria estratificacion
jerarquica instrumental de los sistemas sociales modernos serian asignados a los mas capaces de
“logro” independientemente de su posicidn; en otras palabras, la meritocracia es uno de los valores
que permiten que el sistema social se mantenga en equilibrio a pesar de las desigualdades sociales,
pues los individuos en las posiciones mas bajas o con menos status y recompensa material tendrian
siempre la posibilidad de adquirir un mejor rol si lo ameritan™. Y es precisamente en las instituciones
educacionales donde funcionalismo afirma que se lleva a cabo la socializacién y la integracion de las
variables pautas, que posteriormente permiten que los individuos cumplan aquellos roles asignados
siempre en relacién a su desempefio en el sistema escolar (obviando la incidencia de su origen social).
En ese sentido, “el funcionalismo elogia a la meritocracia por las mismas razones que esgrimieron los
primeros ilustrados, esto es, porque sustituia el principio de adscripcién (a un estamento) por el del
logro personal” (Garcia, 2006:383).

En esta linea la estratificacion jerdrquica, ademas de ser muy necesaria, beneficia también a los individuos
que se encuentran en posiciones desprestigiadas pues el bienestar individual- segun el funcionalismo-
depende del correcto funcionamiento del sistema entero. Para Parsons, asi como para otros autores
dentro de estos marcos tedricos, laampliacién en materia educativa significé un aumento en laigualdad

15  De hecho, la desigualdad de oportunidades —en cuanto trabas al mérito como mecanismo de asignacién de roles- es
reconocido por Parsons como uno de los factores que puede desencadenar conflictos latentes entre las clases sociales (1971).
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de oportunidades, ya que en el sistema escolar universalizado todos los alumnos serian tratados como
iguales. Se desprende entonces que en una sociedad cuyo sistema escolar comparte este punto de
vista o apunta a él, tiende a introyectar en los estudiantes la orientacién meritocrética, preparandolos
para el mundo al que se veran enfrentados ya sean triunfadores o perdedores.

Pero laidea habitualmente esgrimida de que“la gente tiene lo que se merece”descuida el hecho de que
tras este merecimiento operan sustentos culturales, econémicos y politicos que promueven que unos
triunfen y otros pierdan. Por lo tanto, la insuficiencia del Propedéutico radica en que se mantiene en la
I6gica de “los mejores”, aunque en este caso, serian “los mejores de los peores’, por crudo que suene. Y
por ello queda dando vueltas la pregunta sobre qué sucederd con los que no pertenecen al grupo de
“los mejores de los peores”. ;Se trata de jovenes sin talento? ;Seran simplemente flojos? ;Les faltara la
inteligencia requerida para estudiar en la Universidad, alcanzandoles solo para otro tipo de estudios
menos glamorosos o simplemente para insertarse al mundo laboral sin mas? Antes de continuar es
necesario dejar algo en claro desde nuestra perspectiva: cualquier opcion diferente como continuar
los estudios superiores en una institucion no universitaria, o incluso no continuar estudiando sino que
comenzar a trabajar, es perfectamente vélida, legitima, digna y absolutamente irreprochable. Ese no es
el problema para nada; el asunto es si tales opciones no universitarias son retribuidas de manera valida,
legitima, digna e irreprochable, o son pagadas precaria y hasta paupérrimamente, por no mencionar
el escaso honor social que gran parte de la sociedad les atribuye en buena medida por la poca valora-
cién que tienen en cuanto a su recompensa material. Ambas caracteristicas, baja recompensa y bajo
prestigio de la ocupacién en el caso de los no universitarios, son producto de una sociedad altamente
desigual y por ende, dificilmente pueden ser una opcién muy apetecida para cualquier joven (salvo
excepciones que confirman la regla) aunque seria ideal que lo fueran, pero no (sélo) porque el acau-
dalado deba respetar al pobre por muy miserable que sea su trabajo, sino que siempre en la medida
en que las opciones no universitarias no impliquen una insercién laboral y una forma de vida llena de
impedimentos y carencias. Y Chile no es el caso...

Si se trata de que los que no son los mejores de los colegios vulnerables deben simplemente confor-
marse con una opcidén que no sea universitaria y se acomoden a lo que les permitan sus capacidades
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y esfuerzos —su mérito en suma-, se esta simplemente obviando toda la realidad social que hay detras
del alumno que no obtiene notas entre el 10% mejor de su curso, y que de haber sido diferente habria
afectado significativamente su rendimiento escolar.

Desde los argumentos anteriores la cuestion se puede llevar a otro asunto mas general, en tanto
cabe cuestionar la idea del talento tal como se concibe, pues si se observa con detencion se puede
apreciar que alude en su inculcamiento (y es importante subrayar que se refiere precisamente a esto:
inculcamiento) a destrezas, practicas y aptitudes que son propias principalmente de un sector social
privilegiado en relacién al resto, cuyo estilo de vida y practicas socioculturales existen escasamente en
otros sectores. Se promueve asi un modo de hablar, una forma de comportarse, y en suma, una “forma
de aprender” completamente descontextualizada de la realidad social del grueso de los estudiantes,
lo que implica obviamente que los que tocan dicha realidad mas de cerca sintonizan con el talento
que se les pide tanto mas rapido, y si estas diferencias sociales llegan a considerarse en la forma de
ensefanza, se hace para adecuarlas a las expectativas y disposiciones que conviene que mantengan
los estudiantes de acuerdo a su posicion de clase si no quieren terminar defraudados: a las mayorias del
pais'® no se les ensefia a querer ser médicos e ingenieros, si no a conformarse y hasta desear lo que es
mas probable que terminen ejerciendo, esto es, trabajos de escasa calificacion y retribucién. Bourdieu
identifica dicha situacién con un habitus de clases diferentes inculcado en las aulas donde se educan
a diferentes segmentos sociales (Bourdieu, 1997).

Pero eso no es todo, porque este talento ensefado de un modo altamente sesgado es operacionali-
zado por medio de mecanismos como las notas de ensefianza media (NEM) y la Prueba de Selecciéon
Universitaria (PSU), cuyo fin es establecer entre los sectores con mas bajos recursos econémicos una
jerarquia entre los jovenes mas y los menos cercanos al dominio de dichos talentos, con el fin de dirimir
quienes entran y quienes no a la educacién superior. Pero en Chile incluso esto funciona muy poco, y
menos aun en los colegios vulnerables (debido a las barreras estructurales como se vio en el apartado

16 Como punto de referencia y para precisar a que se refiere “las mayorias del pais’, considérense los tres primeros quintiles
de ingreso, cuyo porcentaje de acceso a la educacion superior se puede obtener por simple aritmética del Grafico 3.
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anterior). En Chile hay limites claros entre quienes tienen posibilidades de ingresar a la educacion supe-
rior en los términos planteados y quienes no tienen casi ninguna, y es en ese plano que se emplaza el
Propedéutico; es un programa que permite que la ideologia del mérito, limitada en si misma, operativa
s6lo (y a medias) en las clases bajas, se expanda a colegios que de otro modo no podrian ni sofiar con
que sus mejores estudiantes ingresen a la Universidad.Y por eso mismo el programa Propedéutico esta
bien disefiado y funciona expandiendo el limite de la ideologia meritocrética hacia los colegios con
mayores dificultades con éxito, y sin duda con mas justicia; pero se refiere a limites que busca expandir,
no solucionar. La contradiccion reside en que esta expansion tiende a generar una minoria elitaria en
los colegios vulnerables, siendo que en los colegios de los sectores socioecondmicos mas altos esta es
una mayoria. Por ello, no es extrafio preguntarse si esta idea del talento en el seno de la meritocracia no
es mas bien una forma de mantener a ciertos grupos fuera de la educacion superior, y en particular de
la universidad, encubriendo barreras estructurales de acceso que podrian perfectamente relacionarse
con las necesidades del sistema econémico.

Una vez demostrada la existencia de un alto nivel de desigualdad en Chile por un lado y de fuertes
barreras de ingreso por otro, que en el caso de la educacién superior convergen en la formacién de
universidades de alta selectividad o“burbujas’, salta a la vista la necesidad de elaborar o al menos pensar
un nuevo mecanismo de acceso a la educacién superior que considere las falencias estructurales del
que existe en la sociedad chilena. Por otra parte, tomando en cuenta las criticas realizadas a la l16gica
meritocratica, parece necesario avanzar hacia un sistema de ingreso a las universidades que se desligue
de dichaideologia, esto considerando sus efectos potenciadores de la desigualdad y el rol social al que
estd llamada la universidad. En este ultimo sentido es necesario considerar la importancia capital que
tiene la educacion en si misma, relacionada con “las oportunidades de autorrealizacién individual, la
prosperidad colectiva y la calidad de la vida civica” (CAPESUP, 2008), y cuestionar su caracter “estratifi-
cador” que no es sino una caracteristica que adquiere en la actualidad, pero que en ningun caso le es
inherente.
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La tarea consistiria entonces en lograr que las posibilidades de acceder a conocimiento sobre diferentes
disciplinas a través de la universidad estén al alcance de todos y, especialmente, de aquellos sectores
relegados en base al mecanismo de seleccién en base al “talento’, que como se ha intentado mostrar,
dista mucho de ser un criterio justo. Un dato interesante respecto a la apertura y democratizacion en
el acceso universitario se encuentra, por ejemplo, en los estudios de Kimberly Williams sobre el caso
norteamericano de leyes de cuotas en el acceso a las universidades, que demuestran que al heteroge-
neizar la composicidn de los cursos, no sélo se mejora la calidad de los profesionales, sino que también
estos “registran mayor propensién a luego prestar servicios en las comunidades de minorias de donde
ellos provienen” (Fundacién Equitas, 2007: 6), lo que sin duda contribuiria a la‘autorrealizacién’colectiva
tanto de determinados sectores, como de la sociedad en general.

Desde la vereda opuesta, la Universidad de Chile ofrece un ejemplo de elitizacion —aunque menor
ciertamente que el de sus pares privados-, por mucho que en su discurso institucional enfatice su
“naturaleza estatal y publica”’, y esto es un fiel reflejo de la situacién general por la que atraviesan las
universidades de prestigio: “Los estudiantes de grupos de bajos ingresos, de colegios municipales o
de sexo femenino, tienen menos probabilidad de obtener un lugar en una universidad del CRUCH de
su eleccién en el proceso de admision, que los alumnos de grupos de ingresos mas altos, de colegios
privados (especialmente los privados no subvencionados) o de sexo masculino” (OCDE, 2009). De aqui
que las reflexiones y lineamientos planteados en este articulo, aunque bastante preliminares aun,
encuentren como principal nicho de trabajo a esta institucion.

Partiendo entonces de la premisa que se puede observar en la realidad de las universidades chilenas, de
que la educacioén superior es efectivamente un mercado donde se entrega cierto producto, se entiende
que a mayor calidad del servicio entregado mayor sera también el costo. Pero es importante notar que
no se trata de cualquier costo y cualquier servicio, y que para ser mercantilizado debe contar con algun
respaldo o alguna justificaciéon. Y esta justificacion se puede encontrar, como maximo exponente, en

17 Universidad de Chile,“Misién y Vision de la Universidad de Chile”. En linea: http://www.uchile.cl/uchile.portal?_nfpb=true&_
pageLabel=conUrl&url=4681 (Consultada el 5 de agosto de 2009).
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la “teoria del capital humano” desarrollada y luego recogida, afinada y remozada tanto por cientistas
sociales como por economistas liberales, pudiendo resumirse actualmente en lo siguiente: la educacién
es una forma de inversion y “las ganancias del trabajo de los individuos son una funcién de la cantidad
de este tipo de capital invertida a partir de un analisis individual costo-beneficio. Segun ello, el individuo
racional tomara una decisién 6ptima en el punto de equilibrio entre beneficio marginal (ganancias) y el
costo marginal (tiempo y dinero invertido en educacion). Por lo tanto, las desigualdades en las ganan-
cias no son producto de oportunidades desiguales sino de las decisiones racionales de los individuos”
(Wormald y Torche, 2004:29). Junto a esto, debe considerarse que la educacién tiende a ponerse de
este modo en sintonia con el sistema econdmico implantado en la dictadura; es ni mas ni menos que
este el trasfondo de la consideracion de la educacién como una mercancia.Y sin embargo, como se vio,
esta posicion optimista no encuentra asidero en los datos empiricos, por lo que se puede arglir que
lo que sucede en Chile es mas bien una legitimacién de las desigualdades en la educacién superior en
base a dicha teoria (Ibid). No hay tal cosa como una inversion libre de cualquier individuo, pues no hay
educacién primaria y secundaria de calidad en los sectores socioeconémicos bajos, ni tampoco hay
dinero para invertir luego en universidades, y si hay crédito, generalmente no alcanzan los requisitos.

Por las caracteristicas y cifras expuestas se puede afirmar que, a todas luces, la educacién superior esta
destinada a la elite econdmica chilena. No sélo refleja las diferencias, sino también las produce. No es
s6lo para la elite, sino que también crea elite (y por oposicidn, margina a otros sectores). Pero dentro
de un eventual mecanismo para remediar estas inequidades cabe aun una interrogante de cuya res-
puesta depende absolutamente todo el esfuerzo que se haga en dicha direccion: jcuél es el objetivo de
establecer un mecanismo mas justo para el ingreso a la educacién superior? No se puede simplemente
formular una propuesta sin previamente aclarar esto con honestidad, pues la naturaleza de lo que se
proponga variard dependiendo de ello. ;Se busca simplemente generar movilidad social, o se busca
mas bien reducir la brecha social que separa a los distintos sectores socioeconémicos en Chile? ;Se
apunta a la igualdad de oportunidades o a la igualdad de resultados? ;Se pretende generar una elite
heterogénea o se pretende deselitizar la educacion superior? Todas estas cuestiones no suponen sino
una toma de partido por una opcion u otra, pues apuntan al final del dia a distintas dimensiones de
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un solo tema: si se considerard la desigualdad social como problema o no. Dada la situacion de Chile,
no es de extraiar que los parrafos siguientes y finales estén cruzados por una opinién inequivoca de
que la desigualdad es un problema, y que a la solucién —ciertamente parcial dentro de los esquemas
econdmicos actuales- de esta es que se debe orientar una propuesta de acceso a la Educacion Supe-
rior. A continuacion se entrara brevemente al terreno de las propuestas, lo que significa que se trata
esencialmente de provocaciones debatibles.

Como se ha insistido, es cierto que la Universidad no puede resolver por si sola el problema de la des-
igualdad social, pero esto no significa que las politicas de acceso en torno a ella deban conformarse
necesariamente con estar ajustadas a los estrechos marcos que le impone el sistema econémico y so-
cial. En efecto, en varios de los paises mas desarrollados (en términos “capitalistas”) existen numerosas
politicas e instituciones que no obedecen a la légica general del ordenamiento de sus economias, y
en ello la Universidad es un buen ejemplo™. En ese sentido es que cabria proponer l6gicas de acceso
universitario radicalmente distintas sin que ello sea iluso o descabellado.

Es sumamente importante destacar que un sistema diferente apunta —en vez de a la igualdad de
oportunidades que se refiere a un piso minimo de competencia- a la igualdad de resultados, al acor-
tamiento de las brechas y distancias sociales y, en suma, a la democracia en términos “sociales”y si se
quiere, a la cohesion social. Ahora bien, las politicas de acceso en el sentido expuesto pueden adquirir
varias formas, como por ejemplo el acceso por cuotas de ingreso econdmico u otro criterio que permita
generar heterogeneidad. Sin embargo al pensar en respuestas, cabe preguntarse por qué no apuntar
a algo mas que cuotas; resulta interesante notar que los sectores con mejor ingreso econémico son
minoria, por lo que cabria reducir directamente sus posibilidades de acceso a la Universidad, y algo asi
es bastante dudoso que ocurra pues implicaria apuntar directamente a perjudicary a reducir bastante
las posibilidades de reproduccién de los sectores altos. Alin cuando se pudiera estar de acuerdo con

18  Aunque es menester destacar que, justamente en el caso de la Universidad, existen numerosos proyectos que pueden ser
identificados como intentos de poner a dicha institucion en sintonia con el resto de la economia mercantilizada, entre ellos, el
mas conocido es el proyecto Bolonia.
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dicha idea, parece ser mas radical', mas serio y al mismo tiempo menos amenazante para los sectores
acomodados (y por ende, mas realizable) una propuesta de acceso universal a la Universidad. ;Qué
significa esto? Es un sistema sencillo: accede a la Universidad todo aquel que lo desee? y para solven-
tar los problemas de desigualdad en la formacion de los estudiantes, se implementa un propedéutico
encargado de nivelarlos dedicando mayores esfuerzos a los mas débiles en términos curriculares. Sin
duda se trata de una propuesta onerosa, pero esta bastante lejos de ser un mero capricho. Se justifica
desde el entendido de que la educacion en sus distintas formas es un derecho al que se debe poder
acceder realmente si se tiene el interés en determinada érea (y esto implica, por supuesto, que se posea
algun talento potencialmente explotable en ella, pero no en el sentido de capital cultural acumulable
por la posicién de clases que se ha criticado acd), y que las formas de segregacion implementadas en
Chile son profundamente inequitativas. Incluso en relacion a la teoria del capital humano se trata de
una propuesta altamente interesante, pues implica invertir intensivamente en la formacién de profe-
sionales de alto nivel académico logrando de este modo que por medio de la ciencia y el conocimiento
gue estos generen se alcancen mejores niveles productivos y se fortalezcan sectores de la economia
impensados actualmente.

Desde luego, esto no es nada sencillo y no precisamente por motivos presupuestarios. El problema
radica en que con un sistema asi se entraria en directa contradiccién con el funcionamiento actual de la
economia. Por un lado, porque supone no mantener ni expandir una elite, sino deselitizar la universidad,
lo que a su vez implica presionar a la baja las posibilidades de remuneracion de las distintas carreras;
pero lo mas importante es que dada la configuracion de la economia chilena parece ser que no tendria
ningun sentido que todos quienes quieran estudien en la universidad?', cuando lo que hace falta es
en buena medida mano de obra poco calificada. Y la pregunta evidente es si el derecho a la educacion

19  “Radical”se refiere en estas paginas a una propuesta que apunte a resolver o paliar los problemas expuestos desde su raiz
misma; no se refiere a ser extremista o algo por el estilo.

20  Sobre el modo de pago o la naturaleza gratuita que debiera acompanar una propuesta asi, no se ahondara en este
articulo.
21 Este aspecto seria bastante interesante como para estudiarlo y ameritar una investigacién por si misma.
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consagrado incluso en la declaracién de derechos universales del hombre puede restringirse por la
necesidad de que la estructura productiva se mantenga desigual como lo es hasta ahora. La pregunta
asi formulada parece responderse por si misma.

Pero también hay otra arista importante que merece ser considerada, y dice relacion con el tipo de
Universidad que se tenderia a configurar con un sistema de acceso abierto. Porque siendo cierto que
es realizable el sistema de acceso propuesto (hay experiencias concretas que lo demuestran), cabe
imaginar que las contradicciones no serian solo con la economia del pais, sino en el seno de la Uni-
versidad misma. Por ejemplo, en relacion al caracter publico y a la intencién de reducir desigualdad
social, ;de qué sirve un acceso universal que apunte a la igualdad de resultados si la Universidad se
tiende a convertir en mecanismo de movilidad social para determinados sectores que ingresan en ella?
¢y qué puede hacer la Universidad para solucionar dicha contradiccién?. Y otro ejemplo igualmente
importante, ;como se puede compatibilizar el caracter publico de la Universidad (principalmente su
acceso abierto y su intencion de reducir la desigualdad) y el caracter privado del conocimiento que se
genera en ella actualmente?

El argumento del articulo, como se ha visto, apunta a cuestionar la meritocracia que en lo cotidiano
tiende a guiar las orientaciones de los individuos, lo que hace parecer a la movilidad social como una
valvula de escape para mantener el statu quo. Sélo a partir de esta critica es posible desnaturalizar
una realidad (traducida en politicas concretas) construida sobre una base tan falaz. La construccion
de un problema ambicioso como el que se ha esbozado acd, requiere una solucién igualmente ambi-
ciosa, y algo de tal envergadura no se puede dar de un plumazo. Por ello un objetivo central es que la
problematizacién misma sea socializada, bajo la certeza de que la respuesta debe ser y sin duda serd
construida colectivamente, no por iluminados.

Para finalizar, es bueno hacer notar que la problematizacion expuesta tiende a posicionar un horizonte
de acceso a la educacién superior que no cabe muy bien en los marcos actuales, pero si la sociedad
gue se quiere no parece encontrarse en un futuro cercano, esto no significa que haya que quedarse
de brazos cruzados. Al menos debe servir para saber hacia donde ir dando los pasos de las reformas
futuras, y sobre todo, hacia donde no apuntar.
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El presente documento de PROPUESTAS de transformacion del sistema educativo chileno emana del
debate y las acciones que las organizaciones sociales han realizado durante estos Ultimos afos de
movilizaciones y se pone a disposiciéon de la comunidad en general, en un momento crucial para la
educacion chilena.

El constante reclamo de quienes sufren la imposicion de un determinado tipo de escuela alcanza
su mayor visibilidad con las movilizaciones de estudiantes secundarios, el afio 2006, lo que unido a
multiples procesos de organizacién de profesores, universitarios, padres y apoderados, asistentes de
educacién y grupos autogestionados de educacién popular, ha construido una mirada comun acerca
de la naturaleza de la crisis del sistema educativo chileno. Esta mirada ha sido, muchas veces, ignorada
e invisibilizada por los expertos y los Medios de Comunicaciéon de Masas (MCM).

La propuesta de la nueva Ley General de Educacion presentada por el Gobierno y apoyada por la elite
politica, empresarial y religiosa del pais generd un profundo rechazo en las organizaciones sociales y
educativas, al no cuestionar los pilares del sistema educativo basado en la competencia, la segregaciony
la privatizacion de las escuelas. Tras la aprobacion definitiva de la LGE en el Senado, parece fundamental
superar el mero rechazo a un proyecto que sabemos construido en contra de los intereses populares y
discutir y proponer, en la mayor cantidad de espacios sociales, el sistema educativo que queremos.

Este documento pretende sistematizar un conjunto de propuestas y visiones que emergieron desde
diversas organizaciones sociales, al calor de las luchas que cada una de ellas fue haciendo en esta
coyuntura histérica. No es un documento emanado de algun evento representativo, ni de consenso.
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Pretende ser un aporte para promover una discusion flexible y de base acerca de las contradicciones
entre el actual sistema educacional y la vida cotidiana de los sectores mayoritarios.

Proponemos que aquellos colectivos y organizaciones sociales de base que se encuentren disconfor-
mes con las actuales reformas hechas al sistema educativo enriquezcan y suscriban este documento,
constituyéndose asi una accién concreta en posicionar las mayorias en una critica claray comudn a la
escuela capitalista.

La soberania radica, inembargablemente, en la ciudadania entendida ella como ejercicio real de la
comunidad que se expresa en una multiplicidad de organizaciones que se organizan bajo marcos
cooperativos, democraticos e igualitarios. En este sentido, el caracter soberano de la comunidad es
anterior atoda norma, ley, constitucién o poder estatal, que son siempre resultado de ella. La soberania
trasciende todas esas entidades y se expresa de modo creativo a través de la articulacidn colectiva. Es
inherente a este caracter soberano de la comunidad decidir y proponer cémo puede y debe educarse
a si misma. La auto-educacién es, pues, una aspecto organico inembargable del caracter soberano de
la ciudadania.

La auto-educacion, a diferencia de la hetero-educacion’, emana de la realidad concreta (local) de la
vida ciudadana, y retorna a ella para incrementar el grado de humanizacién de esa vida. La pobreza, la
exclusion, lamarginalidad o las adicciones escapistas forman parte de esa realidad concreta, y de existir
- sobre todo en una magnitud significativa — se convierten en el principal objeto de la auto-educacion.
La auto-educacién implica la participacion de las comunidades locales en la educacion, en términos
de administracién de recursos, disefio de mallas curriculares, disefo de metodologias, practicas de
auto-evaluacion, dosificacion de los contenidos propios de la hetero-educacion, etc. Mientras que la

1 Entendemos hetero-educaciéon como aquella que se encarga de transmitir sélo una visién de mundo, ajena a la realidad
concreta de las comunidades y que excluye la propia experiencia de las mismas como fuente de conocimiento.



75

hetero-educacion, en este sentido, sélo puede ser complementaria (por ejemplo, en tanto es cultura
occidental o modelo externo de modernidad), de relevancia secundaria.

El sistema nacional de educacion debe adecuarse a la realidad local y a la vida concreta de la poblacién
y, por tanto, jerarquizar la importancia relativa entre la auto y la hetero-educacion. La historia social
de Chile muestra que la primera ha primado en la vida real de la clase popular, en tanto la segunda ha
operado como una dimensién yuxtapuesta, propia de las elites.

El proceso auto-educativo ha sido en Chile, sobre todo, un proceso de construcciéon de identidades en
situacion de adversidad, razén por la que su norte ha sido la tendencia a humanizar las condiciones
de vida existentes. Como tal, es un esfuerzo cultural realizado por los mismos sujetos en el terreno real
de su vida, esfuerzo que muy dificilmente ha sido realizado desde el interior del aula, donde prima la
hetero-educacion (o sea, el aprendizaje de elementos distintos a la vida real que se lleva fuera de ella).
En tanto es auto-cultivo humano, es un proceso que no tiene precio. No es una mercancia. Y jamas
debe serlo.

La cultura de las elites, normalmente, ha sido un conjunto abigarrado de objetos culturales importados.
Las elites chilenas no han producido por si mismas — en la construccion de sus propias identidades - la
cultura que consumen. Ha predominado alli la adquisicion y la emulaciéon culturales. La absorcion de
la cultura occidental (fordnea) ha tomado, por eso, forma de mercancia. Ha tenido y tiene precio. Es
susceptible, por tanto, de pago.

La mayoria ciudadana —los tres primero quintiles de la poblacion- ha estado en Chile, siempre, afectada
por la pobreza, la marginalidad, la represion y por los contratos laborales de tipo peonal (temporales
y precarios). Eso la ha obligado a involucrarse en procesos personales, auténomos, de humanizacion
en el margen, procesos que el sistema formal nunca ha integrado ni desarrollado. Por esta razéon —que
ha sido, al mismo tiempo, una tradicion-, es la mayoria ciudadana la que, en ejercicio de su soberania,
deberia modelar el sistema nacional de educacién. Tiene el poder legitimo y el deber inherente a él,
para hacerlo.
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El Estado nacional deberia expresar el caracter soberano de la voluntad de la mayoria. Por eso, el Estado
debe garantizar un sistema nacional de educacién centrado en la auto-educacion de la comunidad,
sistema que deberia ser, por las razones dichas, gratuito en todas sus instancias y niveles. El Estado
debe garantizar esa gratuidad. Por la misma razén, no tiene por qué financiar por si mismo la educacion
elitaria que consume objetos culturales importados. La educacién de elite (hetero-educacién) puedey
deberia ser privada. El Estado, por ningiin motivo, deberia financiar a la educacién de elite

El sistema nacional de educacion, en tanto ajustado a las necesidades de la mayoria ciudadana, deberia
tener como principal objetivo desarrollar la ciudadania (popular) en todos sus aspectos, de modo tal
que alcance por simisma los niveles de humanizacién y modernizacion que ella misma defina. Por otra
parte, debiera enfocarse en consolidar el caracter soberano de la comunidad, mediante la participacion
directa en el poder politico, la igualdad en la participacion, la construccidn colectiva de los acuerdos y
el ejercicio deliberativo de las decisiones que la afectan.

En primera instancia, la auto-educacién deberia desarrollar ese cardcter soberano en términos de
un poder constituyente, que permita la construccion de un Estado més adaptado a la realidad social
chilena, y, paralelamente, que permita disefar y establecer un sistema nacional de auto-educacion
popular (SNAEP).

El nuevo Estado deberia, de una parte, garantizar la gratuidad del SNAEP a todo nivel, desde la primaria
ala universitaria. Deberd crearse un sistema nacional de control y evaluacién de la educacion privada,
en la que la comunidad nacional (la mayoria ciudadana) tendrd una participacion directa.

Los contenidos propios de la hetero-educacion deberan, de todos modos, ser conocidos y‘ensefados;
pero dosificados en la proporcidn necesaria para que primen, siempre, los contenidos y practicas propias
de la auto-educacion.

2 Histéricamente en Chile y en América Latina los sectores populares han impulsado proyectos educativos al margen de las
escuelas del Estado y en rechazo a la oferta de las elites. Por representar estos esfuerzos un ejemplo de la autoeducacién de las
mayorias el Estado debe apoyar este tipo de iniciativas sin confundirlas con los proyectos de la elite en sectores populares, como
es el caso de las escuelas del Opus Dei en las poblaciones de Santiago que si reciben subvencién del Estado.
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El sistema nacional de auto-educacion se inspira en las dificultades que ha experimentado la mayoria
ciudadana para desarrollarse plenamente en términos de humanizacién, integracién y modernizacion,
y se orienta en el sentido de que esa misma mayoria puede y debe educarse a si misma para ese desa-
rrollo. Implica, por tanto, un proceso histérico de mediano plazo.

El sistema educativo Chileno es un ejemplo emblematico de la aplicacién de politicas de caracter neo-
liberal. La educacién, como otros derechos sociales se encuentra regulada inicamente por el mercado.
Resignificando en forma acelerada las relaciones sociales de colaboracién y cohesion social. La edu-
cacion Chilena ha confiado “en una ideologia que da una importancia indebida a los mecanismos de
mercado para manejar los procesos de ensefianza — aprendizaje’, segun lo indica la OCDE, organismo
internacional de corte neo-liberal.

Esto se refleja en el acelerado proceso de privatizacion de la gestion educativa, en la region metro-
politana. En esta region, el 70% de la matricula esta en manos de privados (de los que no se conocen
mayores datos), los estudiantes mas pobres se encuentran segregados en las escuelas municipales,
de escasos recursos y con serios problemas de administracién. Los resultados de aprendizaje a nivel
transversal son muy bajos a pesar de los recursos invertidos. Ello refleja la falta de pertinencia y sentido
que la educacion publica tiene para las nifas y nifios chilenos; condenados a ser mano de obra barata
para un modelo de desarrollo orientado exclusivamente a la venta de servicios y la explotacion de los
recursos naturales del pais.

¢Cuales son los pilares de la crisis del sistema educativo?

. Crisis de pertinencia y sentido de la educacién Chilena: Malos resultados en todos los sectores
socioecondémicos, cotidianeidad escolar ingrata, disolucién del horizonte ético normativo de la
educacion chilena.
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- Alta Desigualdad e Inequidad: Desigualdad en aprendizajes, grandes diferencias en recursos
educativos y econémicos entre escuelas particulares y municipales y de resultados de aprendizaje
entre nifnos de sectores socioecondmicos de bajos ingresos y de altos ingresos.

« Segmentacion socioeducativa en el Sistema Escolar. “Apartheid” educativo: Mas del 80% de los
ninos de los quintiles mas bajos de ingreso (Quintil I y 1) estudia en escuelas municipales, 93% de
los nifos del quintil mas alto de ingreso estudia en la educacién particular pagada.

Es por esto, que para superar los serios problemas de nuestro sistema, es indispensable fortalecer el
papel del Estado en la promocién de proyectos de autoeducacién en los sectores mas desfavorecidos
y construir férmulas que permitan a las mayorias acceder a una educacion acorde a sus intereses.

1. Derechos educativos — educacion publica - rol del
estado — proyecto educativo de pais

Tradicionalmente el Estado chileno solventaba una educacién publica de calidad a la cual accedia
cierto sector de las elites nacionales laicas. Ellas veian en el Estado Docente una alternativa educativa
orientada al desarrollo y el progreso del pais y sus ciudadanos.

Pero esto cambio a fines de la década de los setenta, durante la dictadura militar, cuando el rol del Estado
en educacién sufre una radical transformacion; la Constitucion de 1980 consagra el rol subsidiario. El
Estado garante, activo y solidario queda definitivamente en el olvido tras dictarse la LOCE, en 1990 y
la Ley General de Educacion el 2009.

Esto implica que el Estado traspasa su funcion educativa a otros organismos. Ya no existen en Chile es-
cuelas estatales, ahora son administradas por sostenedores, siendo estos municipales (en cuyas escuelas
estudian un poco mas del 40% de los estudiantes) o particulares subvencionados por el estado (en cuyas
escuelas estudian aproximadamente el 47% de los estudiantes). Ambos tipos de sostenedores no han
respondido ni a los estandares, ni a las demandas que la poblacion hace al sistema de educacion.
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La diferenciacion entre establecimientos municipales, privados subvencionados y privados como
consecuencia de este nuevo rol subsidiario que el Estado ha asumido en los ultimos 20 afos, provoca
una estratificacion social de los centros que genera desiguales grados de calidad y de prestigio ante la
sociedad, lo cual, a su vez, sigue reproduciendo las desigualdades de origen.

La estratificacion social implica una dindmica coherente con el principio de libre eleccidn: elegir un
colegio forma parte de las estrategias para asignarse a si mismo el prestigio social concedido al estable-
cimiento elegido. Ademas, el modelo de eleccién bajo el esquema del mercado, en los hechos, debilita
a los sistemas publicos de educacion porque los obliga a competir en condiciones de desigualdad al
contar con poblaciones escolares socialmente diferenciadas. Ademas del necesario cuestionamiento
ético a esta realidad, es necesario hacer un cuestionamiento practico: ;Cuantas familias realmente
pueden elegir colegio en Chile? ;Qué pasa con quienes no pueden elegir?

Por tanto, la educacién es un bien social, es decir es un proceso productivo que genera conocimiento,
integracion de las personas a la convivencia social, lenguaje y ciudadania. El impacto de la educacidn,
en la constitucion de las comunidades; en las formas que esta asume, sus jerarquias y valores, sus grados
de equidad o desigualdad y en definitiva en la capacidad politica que entrega a los ciudadanos para
participar activamente de la construccién de la misma es fundamental. Esto implica que ni la calidad ni
la planificacién queden en manos de Idgicas que no se basen en los fines comunes que una sociedad
haya establecido soberanamente.

En consideracion a lo anterior se propone:

a. Definir el Derecho a la educacion como un bien social publico, laico, multi e intercultural, con in-
fraestructura de calidad, sin ningun tipo de discriminaciéon econémica, social, cultural, ideoldgica,
de género, étnica, minorias con necesidades educativas especiales y diferentes opciones sexuales.
Favorecer y garantizar la participacién de las comunidades en la provision de este bien publico es fun-
damental para garantizar la autonomia y el desarrollo de las mismas mediante la autoeducacion.

b. El Estado debe asegurary garantizar las condiciones suficientes para el acceso igualitario a la edu-
cacion.
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El Estado debe promover un proyecto educativo con participacion y protagonismo ciudadano que
responda a las necesidades de la transformacién social y desarrollo nacional, y no a los requeri-
mientos del mercado o los proyectos de algunos sectores corporativos. El Estado debe asegura las
condiciones de mantencién de los establecimientos publicos y asi no comprometer el desarrollo
de las instituciones educativas presas del autofinanciamiento y/o el lucro.

Redefinir la libertad de ensefianza, actualmente entendida como libertad para“abrir y poseer esta-
blecimientos educacionales. La libertad de ensefianza, debe ser entendida como la libertad de las
comunidades educativas para elegir y flexibilizar el curriculo nacional estandarizado.

Redefinir la educaciéon publica, en el actual contexto capitalista, como un proyecto ético que se
guia por la participacion, la solidaridad, la integracién social y no por la segregacién de grupos
diferenciados por el poder adquisitivo, la raza, la religion, etc. Por eso, aunque formas privadas de
proporcionar el servicio educativo garantizasen cobertura e incluso fueran mas eficaces en el logro
de alguno de los objetivos de la educacion, siempre seran inferiores desde un punto de vista ético
y social a la educacién publica.

Avanzar hacia la construccién de un proyecto educativo de pais, que cuestione el actual modelo
de desarrollo y los aprendizajes basados en contenidos estandares. Tal proyecto debe tener como
linea vertebral el protagonismo de los estudiantes como ciudadanos criticos transformadores de la
realidad, Por tanto los contenidos curriculares deben tener una acepcion, adaptacién y centralidad
en la calidad integral de los estudiantes, considerando no sélo la formacion para el trabajo, sino
también para la ciudadania critica y el desarrollo personal, afectivo y social.

Apoyar e incentivar la formacion de estudiantes que tengan intereses y aspiraciones artisticas, cul-
turales y/o deportivas al interior de las escuelas publicas. Revision y evaluacion, con participacion
de los actores, de la Jornada Escolar Completa: infraestructura adecuada, almuerzos, horas de libre
disposicion y uso del tiempo curricular

Realizar una asamblea constituyente que dote a Chile de una nueva Constituciéon acorde a otro
modelo de desarrollo, en donde exista prevalencia de garantias a los derechos sociales y colectivos,
por sobre los individuales.
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2. Administracion y Organizacion del sistema educativo de la educacion publica

Hoy, gracias a la movilizacion social permanente por la educacién, sabemos que el sistema de muni-
cipalizacién es un fracaso, asi como el sistema de sostenedores privados. La administracion estatal es
una condicidn minima, pero no suficiente para garantizar el sentido publico de la educacion. En Chile
observamos que se ha impuesto un modo de entender la educacién escolar basado en el modelo
cultural de la competitividad, el desarrollo individual, los estandares, la medicién. El modelo cultural
hecho a la medida de las escuelas privadas, las cuales basan su gestién educativa en los estandares
instalados por los puntajes SIMCE y la competencia por recursos orientados a la ganancia, comienza a
ser hegemonico al ser adoptadas por todo el sistema educativo el cual aspira a lainhumana y descon-
textualizada excelencia de los nimeros y diplomas.

Es lamentable ver como destacados colegios y liceos municipales, para validarse en la competencia
con los privados, tienden cada vez mas a introducir sofisticados mecanismos de seleccion y expul-
sion de alumnos, a reducir el trabajo curricular principalmente a las materias evaluadas en el SIMCE,
a centrar el trabajo educativo en los contenidos que serdn evaluados en la PSU y no en los procesos
de convivencia, participacion y pertinencia cultural. Ambas instituciones son gestionadas al margen
de la comunidad educativa en un marco de oferta y demanda que desdibuja el sentido publico de la
educacién como bien social.

Nadie ha demostrado la superioridad de lo privado. De otra manera no se explica que los principales
paises promotores del mercado en el mundo tengan sistemas educativos de ensefanza basica y media
fundamentalmente estatales (USA: 96%; Inglaterra: 93%; Australia: 91%)).

El sistema nacional de auto-educacion se inspira en las dificultades que ha experimentado la mayoria
ciudadana para desarrollarse plenamente en términos de humanizacion, integracion y modernizacion,
y se orienta en el sentido de que esa misma mayoria puede y debe educarse a si misma para ese desa-
rrollo. Implica, por tanto, un proceso histérico de mediano plazo. De ser exitoso, puede darse el caso que
se eduque para adquirir los contenidos de la hetero-educacion (modernidad globalizada), o bien que
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llegue a ese nivel en que puede mantenerse en sus logros e iniciar un proceso de difusién y exportacion
del tipo y grado de humanizacién alcanzada.

Diversas organizaciones sociales han planteado requisitos minimos para una gestién de la educacién

publica, que implique una efectiva descentralizacion, la participacion de las comunidades locales y su

desmercantilizacion separandola de la hétero-educacion. Estas propuestas se pueden organizar de la
siguiente forma:

a. Creacién de servicios publicos locales/territoriales que administren la educacion publica, en reem-
plazo de los municipios. Estos organismos o servicios publicos locales deben incorporar obligato-
riamente la participacién de los actores de la comunidad local (familias, estudiantes, profesores,
representantes municipales, organizaciones sociales locales, etc.), los cuales deben ser reconocidos
como parte fundante de la institucionalidad educativa publica.

b. Losservicios publicos locales/territoriales deben fomentar la organizacién y formacion (no la coopta-
cién) de los actores de la comunidad, ademds de contar con equipos de apoyo técnico-pedagdgico
(para la adecuacién de las materias curriculares a la realidad local de nifios y jovenes y apoyar pe-
dagdgicamente a las escuelas) y deben contar con recursos financieros suficientes y preferenciales
de parte del estado. Estos organismos publicos educativos deberan fomentar, en todo momento,
el trabajo en redes de colaboracion entre las escuelas, la comunidad y los servicios del Estado, en
remplazo de la actual I6gica estéril de la competencia entre escuelas. Aunque parezca algo raro
para el Chile Neoliberal, esta experiencia se lleva a cabo con éxito en muchos paises del mundo
actualmente.

c. Sepropone laidea que debe haber apoyo del estado a proyectos no estatales de establecimientos
educativos, tales como organizaciones docentes, organizaciones vecinales, culturales, indigenas,
religiosas, etc., que promueven y desarrollen una educacién liberadora, diversa y multicultural. No
se puede desconocer el aporte que histéricamente han realizado en el avance de la sociedad, la
presencia de proyectos educativos alternativos a los de las clases dominantes y del Estado. Adicio-
nalmente, se establece como requisito la no seleccién de estudiantes, eliminar cualquier tipo de
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cobro a las familias, no lucrar con fondos publicos y no usar fondos publicos para potenciar otro
tipo de negocios.

d. Se debe reorganizar el Ministerio de Educacion, eliminando la cultura del “cuoteo” politico y el
clientelismo. EI MINEDUC debe reconstruir un sistema sélido y altamente capacitado de inspeccion,
supervision y apoyo educativo para todos los establecimientos educativos.

e. Los Consejos escolares deberan ser de caracter resolutivo en todos los establecimientos escolares,
incorporando a los trabajadores no docentes de los centros educativos, los profesores, los estudian-
tes, los padres y apoderados asi como representantes de la organizaciones sociales del entorno al
colegio (JJVV, Centros Culturales, etc.). Los participantes de esta instancia deben contar con con-
diciones bésicas para sustentar su participacion en ella, como por ejemplo: poseer horas liberadas
de sus obligaciones para acceder a formacion, tener infraestructura adecuada, contar con apoyo
institucional e incluso una dieta bésica, como los parlamentarios o concejales, en consideracion a
que sus tareas no sélo comprenden la fiscalizacién de los recursos, sino también incluye proponer
y velar por la ejecucion de medidas curriculares, de convivencia, normativas, etc. Esta forma de
organizacion participativa debe incluir paulatinamente todos los niveles.

f.  Revisar, evaluar y fortalecer la educacion técnica profesional, en funcién de la generacion de un
proyecto de desarrollo nacional, que contemple entre otras cosas: articulacion de la EMTP con la
educacion superior, aumentar la fiscalizaciéon y mejorar las condiciones de las practicas profesionales,
la pertinencia de las especialidades, etc.

3. Por un nuevo tipo de financiamiento para la auto-educacion y la educacion publica

El estado actualmente subsidia colegios particulares esencialmente en el mismo nivel (igual monto) que
a los establecimientos municipalizados. Chile es el Unico pais del mundo que utiliza el mecanismo de
subvencion a la demanda y la competencia por los subsidios de manera universal (como Unica forma
de financiamiento a las escuelas). Los efectos de esta politica de financiamiento son que se favorece a
quienes tienen mas y no a quienes mas lo necesitan; se genera una dramatica situacion de segmenta-
cién educativa; que fomenta la privatizacion de la educacion escolar.
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El derecho a la educacion pertinente a los intereses de los sectores populares. de calidad para todos
se garantiza con un financiamiento focalizado en territorios y centros educativos, como indica la evi-
dencia internacional. Esto permite a las escuelas y unidades educativas territoriales hacer un manejo
presupuestario a mediano plazo y no depender de elementos tan aleatorios y discriminadores como la
asistencia de los alumnos (hoy se sabe ademas, que los nifios pobres se resfrian tres a cuatro veces mas
que los nifos de las clases medias). El sistema de financiamiento “voucher” en ninguin pais del mundo
es el inico y el hegemonico, es complementario a uno de caracter basal.

Es necesario que el Estado garantice una educacion pertinente a los intereses de los sectores populares.
Si existe un sistema educativo gratuito, pertinente y no discriminatorio, se hace inviable el negocio
educativo.

Por lo tanto, diversas organizaciones sociales han planteado lo siguiente:

a. La necesidad de que el Estado financie de manera suficiente y preferente a la auto-educaciony la
educacién publica, pues esta es la educacion de la sociedad en su conjunto. Ademas la educacién
publica enfrenta desafios mucho méas amplios y dificultosos (por ende también mas costosos) que
la educacién privada: la no discriminacion, la diversidad, la participacion, etc. Por tanto, es nece-
sario, no sélo aumentar montos, sino también, cambiar el sistema mismo de financiamiento de la
educacién. Se propone entonces eliminar el fracasado sistema de financiamiento (supuestamente
a la demanda) por asistencia y alumno.

b. Asignacion de recursos para las escuelas publicas, via presupuestos en base a territorios geogra-
ficos que conforman los distintos servicios de educacién. Este presupuesto debe comprender: la
gestion del servicio y de los establecimientos, asegurando los costos de administracion, direccién,
docencia, apoyos pedagdgicos, materiales educativos, infraestructura y equipamiento, asi como
la alimentacién escolar, considerando necesidades educativas de la poblaciéon escolar atendida
(vulnerabilidad, ruralidad, N.E.E., etc.).

c. Fiscalizacion de todos los recursos publicos destinados a educacion por parte de las instancias del
estado, con participacion de la comunidad. Ademas se deben prohibir el uso de otros recursos
fiscales como, por ejemplo, la destinacion de impuestos de empresas a proyectos educativos, que
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s6lo favorecen a ciertas escuelas en desmedro de otras (hoy 55 escuelas particulares se llevan el
90% de las donaciones segun la Ley 19.247).

d. El costo total de este nuevo sistema costaria aproximadamente el 10% de las ventas del cobre que
actualmente se destina a las Fuerzas Armadas.

4. Desarrollo Profesional docente

Histéricamente, a lo largo del siglo XX las organizaciones de docentes se han vinculado activamente
con el conjunto de las organizaciones del movimiento popular, siendo parte fundamental del mismo.
De hecho las organizaciones magisteriales mas importantes incluian no sélo a los docentes, sino al
conjunto de los trabajadores y trabajadoras de la educacién y se cuestionaron profundamente acerca
del sentido de la pedagogia en la sociedad capitalista. Por ello no es extrafio que hayan sido blanco
de una violenta represién a partir del golpe militar de 1973, con encarcelamientos, despidos masivos,
asesinatos y desapariciones. Junto a ello, desde el poder se realizd una profunda transformacién de sus
condiciones de trabajo que incluyé inestabilidad laboral, precarizacién, un control sobre el curriculum
y una fuerte operacién de desvalorizacion social hacia la docencia. Dejando de lado los asesinatos y
encarcelamientos, el resto de las transformaciones en el trabajo docente ocurridas en dictadura operan
hasta el dia de hoy.

Los docentes han sido victimas de este brutal proceso histérico represivo que los sefiala como los Unicos
culpables de los problemas de la educacién chilena. Sin embargo es fundamental superar la etapa de
la victimizacion. A pesar de la precarias condiciones de trabajo, y reconociendo la burda operacion de
culpabilizacién que hay sobre ellos. Silos docentes renuncian a reflexionar acerca del tipo de educacién
que sedaen las aulas, acerca de su pertinencia cultural, acerca del caracter reproductor o emancipador
de su pedagogia, sélo contribuyen a aumentar, ain mas, el proceso de enajenacion en el trabajo que
estan viviendo.

Chile, los nifos y jovenes populares que van a las escuelas, necesitan docentes que critiquen el curri-
culum oficial y las falsas promesas de ascenso social que el poder inventa para los jovenes populares.
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Docentes como intelectuales, profesionales y trabajadores criticos, comprometidos con las formas
de resistencia de los jovenes. La reflexion sobre las practicas, el fomento de la autonomia, el trabajo
en equipo, la apertura a la comunidad, la participacién, son procesos fundamentales para hacer de la
educacién una actividad realmente emancipadora.

La lucha por mejores condiciones de trabajo para los docentes es un asunto minimo de dignidad laboral,
pero es también la busqueda de condiciones que favorezcan la construccion de sentidos colectivos

sobre el trabajo educativo. Al respecto se propone lo siguiente:

a.

Reconstruir la responsabilidad estatal de la gestién docente en todos los establecimientos que
reciban subvencién del estado, restituyéndoles la funcién de trabajadores del estado. Recuperar la
estabilidad laboral para todos los docentes.

Cambiar la organizacion del trabajo docente: modificar la carga horaria, de modo que se contemple
tiempo efectivo para la planificacién, evaluacién, investigacién pedagdgica y elaboracion de inno-
vaciones, trabajo en equipo, vinculacién con la comunidad. Se propone una proporcién similar a la
de los paises con mejores sistemas educativos: maximo 50% de horas lectivas.

Disminuir el nimero de alumnos por curso a un maximo de 30.

Establecer remuneraciones adecuadas a la labor profesional e importancia y responsabilidad so-
cial.

Creacion de una carrera profesional docente.

Creacion de un sistema nacional estatal de formacién docente inicial y continua de docentes. Para
ello es necesaria la creacion de institutos pedagogicos estatales que permitan construir un sentido
dela practicay la teoria pedagdgica en constante cambio, adaptada a la realidad social, democratica,
pluriétnica y popular.

Establecimiento de un régimen previsional especial que permita la recuperacion del dafo previsional
y condiciones de jubilacion acorde a las caracteristicas de la profesion.
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Actualmente la Educacion Superior en Chile se ha expandido en base a la proliferacion de entidades
privadas?, que a pesar de constituir instituciones sin fines de lucro, movilizan uno de los negocios mas
activos en el ambito de los servicios a nivel nacional®.Esta situacién que ha impactado en la ampliacién
de la cobertura, genera a su vez una segmentacién en la matricula, concentrandose la elite en algunas
universidades (ghettos) y las mayorias populares en instituciones precarizadas o que sélo constituyen
un negocio con las ilusiones de los mas pobres (universidades, centros de formacion técnica e insti-
tutos).

a. Acceso universal a la Universidad: que ingrese todo aquel que lo desee. Para garantizar el proceso
de formacién igualitaria se plantea la implementacién de un propedéutico como modo de ingre-
so. Es necesario eliminar la PSU y todo mecanismo de seleccion discriminatorio hacia los sectores
populares®.

b. Es imperativo avanzar en mecanismos que permitan que los estudiantes de sectores populares,
tengan posibilidades reales de acceso y mantencion en la educacion superior (hogares, becas de
alimentacion, fotocopias, textos, materiales, etc.).

¢. Movilizacién gratuita y sin restricciones para los estudiantes, como condicidon necesaria para una
educacién integral.

d. Esimprescindible un nuevo trato del Estado con sus Universidades, que las oriente en una direccién
estratégica en funcion de proyectos regionales y de pais, otorgandoles una institucionalidad que les
permita fortalecer su rol publico. Es preciso disefar un sistema estatal donde la cooperacion inter-
universitaria en funcion de objetivos estratégicos sustituyan a la l6gica perversa de competencia por
financiamiento y “mercado” entre universidades publicas. Asi como la creacién de una universidad
nacional que esté orientada fundamentalmente a los sectores populares.

3 Véase Supra: nota 3, articulo “Las luchas del movimiento por la educacion... y la reaccién neoliberal”. En este libro.

4 Horas antes del cambio de gobierno de la dictadura militar se promulga la Ley LOCE, que articula y da reconocimiento oficial
a los establecimientos de educacién superior. Vale la pena sefalar que 24 universidades privadas surgieron desde mediados de
1988y el 10 de marzo de 1990.

5 Para laimportancia de los factores socioeconémicos asociados a la PSU, véase el articulo “Acceso a la Educacién Superior: el
mérito y la (re)produccion de la desigualdad”. En este libro.
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Serequiere eliminar el AFI (Aporte Fiscal Indirecto) actual, supuestamente orientado a la excelencia
de los alumnos, por ser una forma regresiva de politica publica en educacion superior que desfoca-
liza el gasto publico, haciendo que la mayor parte sea invertida en jovenes de sectores aventajados.
Urge disefiar un nuevo AFl que incentive la incorporacion los alumnos de los 7 deciles de mas bajos
ingresos en las universidades.

Se debe otorgar un financiamiento suficiente a las universidades estatales (la totalidad de los recur-
sos necesarios para su funcionamiento en aquellas actividades de interés publico), que les permita
ser independientes del mercado en sus objetivos y funcionamiento. Ademas es fundamental un
cobro diferenciado de la educacion superior, eximiéndose del pago a los 3 quintiles con menores
ingresos.

Es necesario ordenar la educacion superior en Chile. Entre otros criterios son relevantes: El lucro en
la educacion superior, aunque posible como actividad econdmica, no es compatible con ningun
tipo de financiamiento publico (fondos de concurso, becas, crédito solidario, crédito con aval del
estado, donaciones con descuento fiscal, etc.). Para poder acceder a cualquier tipo de financia-
miento publico es necesario exigir al menos: no lucro, patrimonio propio y estabilidad laboral de
profesores en planta, cuenta publica, criterios de no discriminacion en el acceso y en la seleccién
de profesores, organizacion interna que garantice los procedimientos democraticos en la eleccién
de las autoridades, participacién de todos los miembros de la comunidad universitaria, etc.

Es urgente la creacién por ley de Institutos Tecnolégicos Superiores publicos estatales por cada
territorio educativo, de forma de garantizar una oferta publica pertinente y significativa en la for-
macién técnica ya que es una irregularidad del sistema neoliberal que en este nivel no se asegure
una provision estatal paralela a la que da el mercado y se permita el lucro, sin ninguna alternativa
publica.

Para todo lo sefialado es necesario aumentar significativamente el gasto en educacién superior con
fondos publicos hasta superar el 1% del PIB como minimo; pero especialmente focalizado en las
Universidades publicas o “colaboradoras del estado”y en los alumnos de los sectores sociales mas
desaventajados (70% de mas bajos ingresos).
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